Progr.Num. 2425/2009

GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA ROMAGNA

Questo giorno Lunedi 28 del mese di Dicembre

dell’ anno 2009 si @ riunita nella residenza di  via Aldo Moro, 52 BOLOGNA

la Giunta regionale con l'intervento dei Signori:

1) Muzzarelli Maria Giuseppina Vicepresidente
2) Bissoni Giovanni Assessore
3) Bruschini Marioluigi Assessore
4) Campagnoli Armando Assessore
5) Dapporto Anna Maria Assessore
6) Peri Alfredo Assessore
7) Rabboni Tiberio Assessore
8) Sedioli Giovanni Assessore

Presiede la Vicepresidente Muzzarelli Maria Giuseppina
attesa I'assenza del Presidente

Funge da Segretario I'Assessore Bruschini Marioluigi

Oggetto: APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA ANNUALE ERVET 2010 Al SENSI DELLA L.R. 25/93, COSI COME
MODIFICATA DALLA L.R. N. 5/2003 E L.R. 26/07

Cod.documento GPG/2009/2356
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Testo dell'atto

Num. Reg. Proposta: GPG/2009/2356

LA GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Vista la L.R. 13 maggio 1993, n. 25 "Norme per la
riorganizzazione dell’ente regionale per la valorizzazione economica

del territorio - ERVET SPA", nel testo coordinato con le modifiche
apportate dalle LL.RR. n.7/2002, n. 5/2003 e n. 26/2007, ed 1in
particolare:

- l'art. 2, comma 1, il quale prevede che ERVET s.p.a. assuma la
denominazione di ERVET - Emilia—-Romagna - Valorizzazione
economica territorio SpA;

- 1l'art. 3, comma 1, il quale definisce gli ambiti di impegno
della societa orientando la sua attivita alla realizzazione di
azioni coordinate per promuovere lo sviluppo sostenibile e la
qualificazione ambientale del territorio nel quadro delle scelte
di programmazione e pianificazione della Regione e del sistema
degli enti locali e specifica in, particolare, gli ambiti di
iniziativa al comma 1;

- l'art. o6, 11 quale detta le modalita e 1le forme per la
regolazione dei rapporti tra la Regione e ERVET SpA ed, in
particolare, prevede 1la stipula di una convenzione di norma
triennale, nella quale e indicato 1l programma delle attivita
affidate alla societa e la presentazione da parte della stessa,
entro i1l 31 ottobre di ogni anno, di un programma annuale da
approvare da parte della Giunta regionale;

Rilevato che con deliberazione della Giunta regionale n. 1620
del 22 ottobre 2009 e stato approvato lo schema di convenzione
triennale 2010-2012 con la societa ERVET SpA prevista dal comma 1
dell’art. 6 della L.R. 25/1993 e successive modificazioni, nel quale
¢ indicato 1l programma triennale delle attivita affidate dalla
Regione alla societa in tale periodo;

Dato atto che in data 19 novembre 2009 & stata stipulata la
suddetta convenzione;

Visti 1in particolare i seguenti articoli della suddetta
convenzione:

- 1'art. 3 11 quale stabilisce che ERVET si impegna a presentare
alla Giunta regionale il programma annuale di attivita i1l quale
deve indicare:

1) le attivita da realizzare nell'anno di riferimento e le
singole attivita progettuali;

2) le fasi di attuazione delle attivita con eventualil scadenze
intermedie;
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3) il piano finanziario del programma articolato per singole
attivita;
4) il corrispettivo a carico della Regione;

5) gli eventuali cofinanziamenti del programma;

e che 1la Giunta regionale, sentita 1la competente Commissione
consiliare come previsto dall’art. 6 della L.R. 25/93 e s.m.,
approva detto programma annuale nonché programma, con la medesima
deliberazione, le relative risorse finanziarie;

- 1l'art.4 il quale stabilisce le modalita di attuazione del
programma annuale con particolare riferimento al coordinamento
fra la Regione e la societa e fra le strutture regionali;

- 1l'art. 5 concernente le modalita di conferimento dei
finanziamenti;

Preso atto che ERVET SpA. ha presentato con lettera prot. n.
484 del 30 ottobre 2009 acquisita agli atti con prot. n. 0245511 del
30 ottobre 2009, ai sensi del comma 2 dell’art. 6 della L.R. 25/93 e
s.m., 11 programma annuale 2010;

Rilevato che il suddetto programma annuale:

- da attuazione con progetti operativi agli obiettivi fissati ed
alle 1linee di attivita definite dalla convenzione e dal
programma triennale approvato con deliberazione n. 1620/09 e
risulta coerente nella sua articolazione e nei suoi contenuti
con il programma triennale di attivita allegato alla convenzione
stipulata con 1la societa 1in questione e definisce in modo
puntuale gli obiettivi che si intendono perseguire per ogni
singola azione, le specifiche attivita ed 11 corrispettivo
previsto;

- da continuita al programma annuale 2009, approvato dalla Giunta
regionale con atto n. 2421/08 ed integrato con atto n. 1641/09
ponendosi quindi esplicitamente 1’obiettivo di consolidare
azioni che danno corpo alla mission identificata dalla legge
regionale di ridefinizione delle funzioni di ERVET;

- rispetta le previsioni dell’art. 3 della citata convenzione

stipulata tra la Regione e ERVET - Emilia Romagna -
Valorizzazione economica territorio S.p.A. e indica le
dimensioni finanziarie previste per ogni singola attivita
progettuale;

Dato atto:

- che il progetto C.2 "Supporto alle politiche territoriali
agricole", 1l cui obiettivo & quello di assistere la Regione Emilia
Romagna nel monitoraggio e nella gestione del Programma di Sviluppo
Rurale 2007-2013, ricade fra gli interventi finanziabili nell'ambito
della Misura "“Assistenza tecnica” del Programma medesimo - approvato
con decisione comunitaria C (2007) 4161 del 12 settembre 2007- e
pertanto 11 finanziamento relativo seguira le procedure e 1 tempi
previsti dal programma operativo della misura medesima approvato con
delibera n. 393/2009 nonché del Programma di Sviluppo Rurale
complessivo;
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- che i progetti D.1, D.2 e D.3 sono coerenti e propedeutici
per 1l'attuazione di alcuni progetti regionali del Piano di azione
ambientale per un futuro sostenibile della Regione Emilia-Romagna
2008-2010, approvato con deliberazione assembleare n. 204 del
3.12.2008;

Ritenuto per le motivazioni sopra esposte di approvare il
programma annuale delle attivita 2010 presentato da ERVET SpA ai
sensi del comma 2 dell’art. 6 della L.R. 25/1993 e s.m., nonché di
programmare le risorse finanziarie necessarie per far fronte al
corrispettivo a carico della Regione secondo quanto previsto
dall’art. 3 della convenzione piu volte citata stipulata tra la
Regione e la societa, cosi come dettagliatamente indicato al punto 2.
del dispositivo del presente atto;

Dato atto che il programma approvato con la presente
deliberazione potra essere integrato o variato 1in accordo con la
societa secondo gquanto previsto dal comma 3 dell’art. 6 della L.R.
25/1993 e s.m. e dall’art. 3 della convenzione;

Acquisito, ai sensi del comma 2 dell’art. 6 della L.R. 25/1993
nel testo vigente, il parere favorevole della Commissione consiliare
Politiche Economiche espresso nella seduta del 10 dicembre 2009,
trasmesso con nota prot. n. 0035163 del 10.12.2009;

Viste 1le seguenti leggi regionali, pubblicate nel Bollettino
Ufficiale della Regione Emilia-Romagna e che entreranno in vigore
1'1l gennaio 2010:

- 22 dicembre 2009, n. 24 "Legge finanziaria regionale adottata a
norma dell'articolo 40 della L.R. 15 novembre 2001, n.40 in
coincidenza con l'approvazione del Bilancio di previsione della
Regione Emilia-Romagna per 1l'esercizio finanziario 2010 e del
Bilancio pluriennale 2010-2012";

- 22 dicembre 2009, n. 25 "Bilancio di previsione della Regione
Emilia-Romagna per l'esercizio finanziario 2010 e Bilancio
pluriennale 2010-2012";

Richiamate 1le proprie deliberazioni n. 1057/06 e s.m., n.
1663/06, n. 99/08, n. 2416/08 e ss.mm. e n. 1173/09;
Dato atto dei pareri allegati:
Su proposta del Presidente della Giunta regionale;
A voti unanimi e palesi

Delibera

1. di approvare il programma annuale delle attivita 2010
presentato da ERVET SpA ai sensi del comma 2 dell’art. 6 della L.R.
25/1993 e s.m., come risulta dagli allegati A) "Programma annuale di

attivita 2010", comprensivo del quadro generale delle altre
iniziative, non rientranti nella convenzione triennale con la Regione
Emilia-Romagna, promosse o partecipate da Ervet per l'esercizio 2010,
al sensi dell'art. 6, comma 3, dello statuto sociale, e B) "Piano
finanziario", parti integranti e sostanziali della presente
deliberazione, dando atto che 1'operativita del programma medesimo &

pagina 4 di 117



subordinata all'entrata in vigore delle leggi regionali di bilancio
per l'esercizio finanziario 2010 citate in narrativa;

2. di dare atto che le risorse finanziarie disponibili per far
fronte al corrispettivo a carico della Regione per la realizzazione
dei progetti contenuti nel programma annuale di cui al punto 1. che
precede, quantificate in complessivi € 6.756.200,00 (IVA compresa)e
individuate nel Piano finanziario del programma medesimo di cui
all'allegato B) al presente provvedimento, sono allocate per €
3.100.000,00 al Capitolo 2614 "Finanziamento a ERVET-Emilia Romagna-
Valorizzazione economica del territorio SpA - del Programma annuale
di attivita (art. 6, L.R. 13 maggio 1993, n.25 e L.R. 31 marzo 2003,
n.5)", afferente all'U.P.B. 1.2.3.2.3805 "Programmi di sviluppo
territoriale”™ del Bilancio di previsione regionale per l'esercizio
finanziario 2010 e per la restante quota di € 3.656.200,00 ai
seguenti capitoli di spesa del Bilancio di previsione regionale per
l'esercizio finanziario 2010:

- € 165.000,00 al cap. 2100 “Spese per studi, consulenze e
collaborazioni”, afferente all’UPB 1.2.1.2.1100;

€ 200.000,00 al cap. 2602 "Spese per sostenere la realizzazione di
un sistema di relazioni per 11 rapporto con le istituzioni
comunitarie nelle materie di competenza regionale (art. 1, comma
2, L.R. 12 maggio 1997, n. 12)", afferente all'UPB 1.2.3.2.3800;

- € 230.000,00 al cap. 2777 “Spese per 1l’attuazione del progetto
“EU-LA-WIN European Union and Latin America for welfare integrated

policies” nell’ambito del programma URB-AL IIT (regolamento
1905/2006; contratto 9 dicembre 2008 n. DCI-
ALA/19.09.01/2008/19157/161/-164/URB-AL III57) - Quota U.E.”,

afferente all’UPB 1.2.3.2.3842;

- € 150.000,00 al cap. 3887 “Spese relative ai servizi di supporto e
sviluppo del piano telematico regionale (L.R. 24 MAGGIO 2004, N.
11) afferente all’UPB 1.2.1.1.850;

- € 166.172,60 al cap. 23612 "Spese per l'attuazione di interventi
di assistenza tecnica - asse 5 - programma operativo 2007-2013 -
contributo CE sul FESR (reg. CE 1083 del 11 1luglio 2006; dec.
C(2007) 3875 del 7 agosto 2007)", afferente all'UPB 1.3.2.2.7255;

- € 283.827,40 al cap. 23624 "Spese per l'attuazione di interventi
di assistenza tecnica - asse 5 - programma operativo 2007-2013 -
(L. 16 aprile 1987, n. 183; delibera CIPE 15 giugno 2007, n. 36;
dec. C(2007) 3875 del 7 agosto 2007). Mezzi statali", afferente
all'UPB 1.3.2.2.7256;

- € 531.200,00 al cap. 37062 "Interventi per 1l’attuazione del Piano
di azione ambientale per un futuro sostenibile: attivita di
ricerca e sperimentazione nei campi delle diverse matrici
ambientali (artt. 70, 74, 81 e 84 d.lgs 31 marzo 1998, n. 112 e
art. 99 L.R. 21 aprile 1999, n. 3). Mezzi statali", afferente
all'UPB 1.4.2.2.13235;

- € 364.401,00 al cap. 75521 "Spese per acquisizione di beni e
servizi per migliorare 1l'efficacia e 1l'efficienza delle azioni
previste dal programma operativo 2007/2013 (L.R. 30 giugno 2003,
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n. 12; reg. CE 1083 dell’1ll luglio 2006 e L.R. 1 agosto 2005, n.
17) - quota regione", afferente all'UPB 1.6.4.2.25263;

€ 616.392,00 al cap. 75533 "Spese per acquisizione di beni e
servizi per migliorare 1l'efficacia e 1'efficienza delle azioni
previste dal programma operativo 2007/2013 - Contributo CE sul FSE
(Reg. CE 1083 del 11 luglio 2006; dec. C(2007) 5327 del 26 ottobre
2007)", afferente all'UPB 1.6.4.2.25264;

€ 699.207,00 al cap. 75545 "Spese per acquisizione di beni e
servizi per migliorare 1l'efficacia e 1l'efficienza delle azioni
previste dal programma operativo 2007/2013. (L. 16 aprile 1987, n.
183; delibera CIPE del 15 giugno 2007, n. 36; dec. C(2007) 5327
del 26 ottobre 2007) Mezzi statali™, afferente all'UPB
1.6.4.2.25265;

€ 16.666,67 al cap. 78418 "Spese per 1l’attuazione di interventi di
assistenza tecnica - programma operativo FEP 2007/2013 asse 5
(reg. (CE) 1198/2006; decisione (CE) C(2007)6792) - mezzi UE",
afferente all'UPB 1.4.2.2.13766;

€ 13.333,33 al cap. 78420 "Spese per 1l’attuazione di interventi di

assistenza tecnica - programma operativo FEP 2007/2013 asse 5
(reg. (CE) 1198/2006; decisione (CE) C(2007)6792; L. 1l6 aprile
1987, n. 183) - mezzi statali", afferente all'UPB 1.4.2.2.13768;

€ 10.000,00 al cap. 78422 "Spese per 1l’attuazione di interventi di
assistenza tecnica - programma operativo FEP 2007/2013 asse 5
(reg. (CE) 1198/2006; decisione (CE) C(2007)6792) - qguota

regionale", afferente all'UPB 1.4.2.2.13764;

€ 110.000,00 al cap. 3476 "Spese per l'attuazione del progetto
"Set-up and activities of the Italian South Est Europe Contact
Point™ TA project code SEE-TA/08 - SCPITA nell'ambito del
programma Sud Est Europa (Reg. comunitario 1083/2006; convenzione
del 29/10/2009)", afferente all'UPB 1.2.3.2.3935;

€ 85.000,00 al cap. 23282 "Spese per l'attuazione del progetto
"ADC" - Distretti dell'area adriatico-danubiana - nell'ambito
dell'obiettivo "Cooperazione territoriale europea" 2007-2013 -
Programma transnazionale FEuropa sud-orientale (Regolamenti (CE)
1080/2006 e 1083/2006; Dec. C(2007) 6590; contratto n.
SEE/A/235/4.2) - quota UE"™, afferente all'UPB 1.3.2.2.7246;

€ 15.000,00 al cap. 23284 "Spese per l'attuazione del progetto
"ADC" - Distretti dell'area adriatico-danubiana - nell'ambito
dell'obiettivo "Cooperazione territoriale europea" 2007-2013 -
Programma transnazionale Europa sud-orientale (L. 16 aprile 1987,
n. 183; Dec. C(2007)6590; contratto n. SEE/A/235/4.2) - quota
statale", afferente all'UPB 1.3.2.2.7248;

3. di dare atto che il progetto C.2 "Supporto alle politiche

territoriali agricole", il cui obiettivo & quello di assistere la
Regione Emilia Romagna nel monitoraggio e nella gestione del
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013, ricade fra gli interventi
finanziabili nell'ambito della Misura “Assistenza tecnica” del
Programma medesimo - approvato con decisione comunitaria C (2007)
4161 del 12 settembre 2007- e pertanto il finanziamento relativo,
corrispondente a €. 59.000,00 lordi, seguira le procedure e i tempi
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previsti dal programma operativo della misura medesima approvato con
delibera n. 393/2009 nonché del Programma di Sviluppo Rurale
complessivo;

4. di dare atto che i Direttori generali, nel rispetto delle
modalita previste dagli articoli 4 e 5 della convenzione stipulata
tra la Regione e ERVET S.p.A. ai sensi del comma 1 dell’art. 6 della
L.R. 25/1993 e s.m., provvederanno ad adottare gli atti di impegno
della spesa, 1in conformita alle norme di gestione della L.R. 40/2001
e s.m.;

5. di dare atto che all'eventuale variazione degli importi
indicati nell'ambito dei singoli progetti, alla rendicontazione e
alla 1liquidazione dei <corrispettivi si provvedera secondo quanto
indicato all’art. 6 della convenzione sopracitata.
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Allegato parte integrante - 1

ALLEGATO A — Progranmma annual e di attivita 2010

1. Presentazi one . ... ... ... ..

2. | progetti del programma annuale 2010.......................

A. Politiche e strunenti per lo sviluppo territoriale..........
A.1 Strunmenti e processi di una governance regionale
per la sostenibilita........ ... ... . . . . . . . . . . ..
A.2 Supporto alle strunentazioni previste dalla LR n.
6/ 2000 ...
A.3 Assistenza tecnica alle attivita per o sviluppo
delle nontagne dell " Emlia-Romagna.....................

A.4 Politiche di riordino e federalisno fiscale............
A.5 Acconpagnanento all’ingresso dell’Alta

Val marecchia in Enilia-Romagna. ........................
A.6 PPP in forma di strunenti rotativi .....................
A 7 Attivita di marketing territoriale internazionale ......

A. 8 Supporto al Piano di valutazione unitaria del DUP......

B. Politicaregionale unitaria............ ... . . .. . i ...
B.1 La politica regionale unitaria: la
ri programmazi one del DUP e | o sviluppo delle
Intese per |’integrazione delle politiche
territoriali ... .. . .
B.2 Supporto alle politiche per la conpetitivita e
| " occupazione: il Fondo Sociale Europeo................
B.3 Assistenza tecnica al POR FESR Conpetitivita
regional e e Cccupazione 2007-2013........ . ... ... .. .. ...
Assistenza tecnica FAS. . ... ... .. . .
Assi stenza tecnica all’ organisno internedio
regionale del POFEP....... ... .. ... . . . . . . . . ..

C. Politiche integrate per il territorio.......................
C.1 Attrattivita del territorio e sviluppo dei
sistem turisticCi ...... .. ...

w w
S IEN

C.2 Supporto alle politiche territoriali agricole .........
C.3 Societa dell’informazione e politiche dell’e-
governnment per il territorio............ ... .. ... .. .. ...

D. Politiche per lo sviluppo sostenibile ......................
D.1 duster approach per la gestione sostenibile ..........
D.2 Politiche anbientali orientate alla G een Econony

ed alla Produzione ed al consunp sostenibile ..........
D.3 Politiche anbientali di settore........................

E. Politiche dell’ Unione Europea, cooperazione decentrata
e relazioni internazionali.......... ... ... . . . . . .. . . ...
E.1 Attuazione del Piano Triennale delle attivita di
rilievo internazionale della Regione Enilia-
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Romagna . ...
E.2 Attuazione del Docurmento di Indirizzo
Programmatico Triennal e (2009-2011) per la
sviluppo e in
LransSi Zi ONe. . . ..o
E.3 Sviluppo e inplenentazione di Progranmnm
A Ar A . o
E. 4 Pronozione del Sistena Regione presso le
Istituzioni Conmunitarie......... ... ..

cooperazione con i paesi in via di

E.5 Cooperazione territoriale Ghiettivo 3

I ntegrati

E.6 Contact Point Nazionale SEE............. ... ... ... .......
E.7 |Informazi one, ani nazi one e sensibilizzazi one

sulle politiche comunitarie.............. ... ... ......
E.8 Adriatic Danubian Clustering............. ... ... ......

F. Qualita della vita, coesione sociale e sviluppo
ECONOM CO & v v vttt e e e e e e e e e e e e e e e e e
F.1 Analisi della realta econonica regionale, qualita
della vita. .. ... ..
F.2 Vivibilita e sicurezza, |egislazione vigente e
NUOVE ProOPOSE €. o vttt ettt e e e e e e

F
F

1.

ALLEGATO AL PROGRAMVA ANNUALE DI ATTIVI TA
(ex art. 6 LR 25/1993 e ss.nm)

3 Econom a soci al e e coesi one econom ca
.4 Rappresentanza e partecipazione............. ... ...

2010

pagina 9 di 117



1. Pr esent azi one

2. 1. In attuazione dalla Convenzione triennale Regione
Em |lia-Romagna - ERVET 2010-2012, approvata dalla Gunta
regionale con deliberazione n. 1620 del 26 ottobre 2009,
prevista dalla legge regionale 25/1993 e ss.mm, |a Societa
presenta alla Gunta della Regione Enilia-Romagna, entro il 31
ottobre 2009, il Programma annuale 2010, con il relativo piano
finanziario.

3. Si tratta del prinp e necessari o passaggi o di un processo,
oramai consolidato, che, ai fini dell’ approvazione entro il 31

di cenbre del Programm, si articola in una serie di analisi e
val utazioni, condotte da diversi organism, cosi sintetizzabile:

a) coinvolginmento della tecno-struttura regionale e dei livell
istituzionali nel | " anal i si dell e propost e proget t ual
presentate dalla Societa e nella nessa a punto delle azioni;

b) verifica degli aspetti di tipo econonico-finanziario,
nell"anbito delle disponibilita finanziarie del bilancio
regi onal e;

c) predisposizione di un docunento tecnico validato dalla tecno-
struttura regionale;

d) presentazione del docunento alla Conmissione Consiliare
conpetente per le valutazioni di conpetenza;

e) esane da parte della G unta Regionale.

4, Il percorso delineato (partecipato e trasparente) nmra ad
inserire le linee di attivita della Societa a pieno titolo
nell’' operativita e nelle strategie regionali, puntando in
particolare a favorire gli aspetti di integrazione delle
politiche e delle prassi operative. Il risultato &€ un Programa
che sviluppa conpiutanente l e i nee prefigurate dalla
Convenzi one, mantenendo una forte attenzione ai canbianenti in

corso nella societa emliano-romagnola ed alle nuove esigenze
del | " Amm ni strazi one regional e.

5.

6. 2. La struttura del Progranma annuale riprende quella
dell" Allegato della Convenzione triennale 2010-2012 approvato
dalla G unta regi onal e. La | ogi ca di pr ogr amazi one
dell attivita, che origi na dagli Assi di i ntervento

dell" Allegato alla Convenzione triennale 2010-2012, prevede |o
sviluppo di progettualita annuali e di altre invece che hanno un

respiro, in diversi casi, pluriennale: in questo caso, |le
schede-progetto presentate (nunerate progressivanente con un
codice alfabetico <che richiama gli Assi di i ntervento

dell " All egato alla Convenzione triennale 2010-2012 ed un valore
nunmerico progressivo), riporteranno azioni in forte continuita
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con il passato anche se riferibili ad interventi da svol gersi
nel 2010.

7.

8. 3. Il programma annual e sviluppa |"attivita di ERVET per i
prossi nb anno su sei Assi di intervento:

9. A Politiche e strunmenti per lo sviluppo territoriale

10. B. Politica regionale unitaria

11. C Politiche integrate per il territorio

12. D Politiche per |lo sviluppo sostenibile

13. E Politiche del |’ Uni one Eur opea, cooper azi one
decentrata e rel azioni internazionali

14. F. Qualita della vita, coesione sociale e sviluppo
econon co

15. Rispetto alla precedente Convenzione triennale 2007-2009
gli assi sono stati accorpati per accentuare |la dinensione di
i nt egrazione delle politiche.

16. Le schede presentate per ogni progetto riportano in maniera
sintetica le linee di attivita ed un inporto conplessivo di
finanzi anento, rinmandando al successivo Piano delle attivita,
cone prevede la Convenzione, l|a definizione analitica delle
azioni, la loro scansione tenporale, I|a definizione degl
eventuali elaborati ed il budget analitico. Si ricorda che anche
il Piano delle attivita viene validato dai singoli responsabil
di progetto regionale ed approvato dai dirigenti regional
conpetenti .
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Schema 1
Dal programm triennale al progranma annuale: linee di attivita
e progetti

Linee di attivita Progetti previsti nel Programma annual e

previste
dal Programma triennale 2010
A. POLI TICHE E STRUMENTI [A.1Strunenti e processi di una
PER LO SVI LUPPO gover nance regi onal e per I a
TERRI TORI ALI sostenibilita
A. 2 Supporto alle st rument azi oni
previste dalla LR n. 6/2009
A. 3Assistenza tecnica alle attivita per
lo svi | uppo dell e nont agne
del | " Em | i a- Romagna
A.4Politiche di riordino e federalisno
fiscale
A. 5 Acconpagnhanent o all’"ingresso
dell”Alta Valmarecchia in Emlia-
Romagna
A.6PPP in forma di strunmenti rotativi
A 7TAttivita di marketing territoriale
i nt ernazi onal e
A. 8 Supporto al Piano di val utazione
unitaria del DUP
B. POLI TI CA REG ONALE B.1La politica regionale unitaria: la
UNI TARI A ri programmazi one del DUP e o
svi | uppo dell e I nt ese per
| i nt egrazi one dell e politiche

territoriali

B. 2Supporto alle politiche per la
conpetitivita e |’occupazione: il
Fondo Soci al e Europeo

B. 3Assistenza tecnica al POR FESR
Conpetitivita regi onal e e
occupazi one 2007-2013

B. 4 Assi stenza tecnica FAS

B. 5Assistenza tecnica al |’ organi snmo
i ntermedi o regi onal e del PO FEP

C. POLI TI CHE | NTEGRATE ClAttrattivita del territorio e

PER I'L TERRI TORI O svil uppo dei sistem turistici
C.2Supporto alle politiche territoriali
agricol e
C. 3 Soci eta del I " i nf or mazi one e

politiche dell’e-government per il
territorio

D. POLI TI CHE PER LO D.1C uster Approach per Ila gestione
SVI LUPPO SOSTEN BI LE sostenibile
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Linee di attivita
previste
dal Programma triennale

Progetti previsti nel Programma annual e
2010

D.2Politiche anbientali orientate alla
Green Econony ed alla Produzione ed
al consuno sostenibile

D.3Politiche anbientali di settore

E. POLI TI CHE DELL’ UNI ONE |E. 1 Attuazi one del Piano Triennale delle

EUROPEA, COOPERAZI ONE attivita di rilievo internazionale
DECENTRATA E del |l a Regi one Em |lia- Romagna
RELAZI ONI E. 2 Att uazi one del Document o di
| NTERNAZI ONALI Indirizzo Programmatico Triennale
(2009-2011) per la cooperazione con
i paesi in via di sviluppo e in
transi zi one
E. 3 Svi |l uppo e i npl emrent azi one di
Programm Integrati d Area
E. 4 Pronozi one del Si stema Regi one

presso le Istituzioni Conmunitarie

E. 5 Cooperazione territoriale hiettivo
3

E. 6 Cont act Poi nt Nazi onal e SEE

E. 71 nf or mazi one, ani mazi one e
sensibilizzazione sulle politiche
comunitarie

E. 8Adriatic Danubian Custering

F. QUALI TA' DELLA VI TA, F. 1 Anali si dell a realtd econom ca
CCESI ONE SOCI ALE E regionale, qualita della vita

SVI LUPPO ECONOM CO F.2Vivibilita e sicurezza, |egislazione
vigente e nuove proposte

F. 3 Econoni ca soci al e e coesi one
economn ca

F. 4 Rappresentanza e parteci pazi one
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2. | progetti del Programma annuale di attivita 2010

A. Politiche territoriali

A.1 STRUMENTI E PROCESSI DI UNA GOVERNANCE REG ONALE PER LA
SOSTENI BI LI TA

L' el aborazione delle strategie e delle politiche del nuovo PTR
nonché di altri strunmenti a carattere attuativo — fra i quali la
Politica Regionale Unitaria ed il DPEF — ha posto in evidenza |l a
progressiva crescita di conplessita del sistena regionale,
senpre piu articolato e caratterizzato da forti relazioni di

i nt erdi pendenza. La diversita di approccio alla risoluzione de

problem da parte degli attori della Pubblica Amm nistrazione -
con il potenziale determnarsi di “conflitti” di obiettivi (ad
es. di raf forzanento delle infrastrutture vs. la tutela
ecologica) inplica la necessita/opportunita di adottare un
approcci o maggi ornente integrato nella gestione delle rel azioni
di interdi pendenza fra attori, in funzione di un piu efficace
governo di processi di trasfornmazione che intervengono su
sistenm territoriali conplessi e soprattutto “aperti”

Si tratta certanmente di un “conpito continuo” di coordi nanento
delle politiche pubbliche in direzione del perseguinento degli
obiettivi di sostenibilita territoriale fissati dal PTR un

conpito per il quale il nonitoraggio e la valutazione “in
itinere” svolgono una funzione della nassima ril evanza, sia da
punto di vista dell’orientanento all’'integrazione delle

relazioni entro e fra le istituzioni che, come in pid parti
sottolineato nel docunento di Piano territoriale, sotto i
profilo del flusso di conunicazione fra di esse e gli
interlocutori del territorio. Si tratta in altri termni di far
conpiere un “salto di conplessita” nell’organizzazione de
processi di programazione partecipata nei quali |'Emlia-
Romagna ha sviluppato negli ultim quindici anni un’ esperienza
di grandissino rilievo.

La costruzione di una governance per la sostenibilita della
Regi one- Si stema pud basarsi sull’adozione progressiva, da parte
degli attori dello sviluppo regionale, di nodelli di pensiero e
conportanmento basati sulla consapevolezza di agire in un
contesto di grande conplessita, per definizione “sociale”: un
contesto che necessita di un approccio olistico e di una visione
condi vi sa dei probl em e delle soluzioni, nonché di una
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“cassetta degli attrezzi” capace di “misurare il progresso in un
mondo in canbianento'. Tale & il contesto nel quale il PTR ha
collocato le prospettive dello sviluppo regionale sostenibile:
promuovere una governance regionale per la sostenibilita
significa dunque conprendere appieno da un lato |le opportunita
| egate al canbianento,dall’altra i rischi di insostenibilita a

medi o term ne.

Tal e conoscenza costituisce |la base essenziale per un governo

del territorio capace di selezionare |’'innovazione di politiche
e progetti (pubblici e privati) in base alla loro capacita di
generare benefici per |'intera comunita regionale. L' obiettivo

generale & dunque mnigliorare |'efficacia dell’ azione della PA
attraverso un approccio nmggiormente integrato, sia a livello
generale del sistema regionale, che specifico dei singol
settori e livelli della PA

Il “paradigma” del Capitale Territoriale, sviluppato nell’ anmbito
del docunmento di PTR richiede di essere declinato e condiviso
ai diversi livelli della PA, in particolare precisando concetti
e strunenti di misura e valutazione della sostenibilita delle
prestazioni del sistema regionale, superando le “asimetrie
informative” sussistenti fra gli attori e creando strunmenti e
| i nguaggi condi vi si . Tale conmpito & inoltre di stretta
pertinenza della Val SAT e — piu in generale — del processo di
valutazione in itinere delle prestazioni che da esse prendera
ori gine, accormunando tutti gli attori istituzionali rilevanti.

Data | a di mensi one “anbientale e territoriale” della Val SAT, che
la caratterizza peculiarnmente rispetto alla VAS, di particolare
importanza € la definizione di indicatori mgliori e condivisi

che rispettino il nuovo contesto politico e tecnico nonché le
nuove “preoccupazioni” di cittadini ed istituzioni, in
particol are:

- integrando il PIL con adeguati i ndi catori anbi ental i

(special nrente per quanto attiene |’'efficienza delle funzioni
ecosi stenmiche) e sociali (in particolare per quanto attiene la
di stribuzione delle diseguaglianze);

- realizzando sistenmi di nonitoraggio in grado di fornire ai

processi decisionali |le informazioni rilevanti in tenpi
rapidi.
In termini concreti, si tratta di strunentare il processo di
attuazione di strategie e politiche del PTR con una “tabella d
val ut azi one dello sviluppo sostenibile” (“dashboard”), in grado

di rappresentare in nodo integrato |e dinensioni econom che,
anbientali e sociali dei processi di evoluzione in atto, inclusa
la loro articolazione spaziale e piu in generale di msurare le

1 ¢fr. COM(2009) 433 “Non solo PIL”
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politiche pubbliche in base all'efficienza ed alla capacita di
operare in sinergia ed all’ efficacia rispetto al perseguinento
di obiettivi comuni di sostenibilita.

Funzione di tale operazione €& nettere a disposizione del
deci sore regionale elementi utili a verificare |'efficacia delle
politiche pubbliche ed eventual nente a disegnare correttivi o
azioni di re-indirizzo.

OBI ETTI VI

1. Mgliorare |le condizioni conoscitive: precisare concetti e
strumenti di msura della sostenibilita dello sviluppo
econom co, del welfare conmunitario, del sistena sociale,
della tutela dell’ecosistema e del paesaggi o, di concerto con
i settori regionali rilevanti.

2. Disegnare un processo valutativo “in itinere”, strutturato e
finalizzato a costruire conoscenza condivisa in ordine alla
sostenibilita degli effetti territoriali delle politiche di

svi | uppo.

3. Favorire una m glior defini zi one degli aspetti
organi zzativo/ processuali: organizzare e rendere strutturali
gli “spazi di partecipazione” inter-settoriale e nmulti-
livello nell a PA, con | a finalita di raf f orzare

|"integrazione delle politiche, gestire pro-attivanente i
“conflitti di obiettivi” e promuovere |a co-progranmazi one.
ATTI VI TA
Supporto alle nodalita di attuazione del PTR
Affiancanento nella progettazione e nella esecuzione del
processo di valutazione in itinere dell’attuazione del PTR
i ndi viduazione delle politiche <con effetti territoriali
rilevanti e degli attori i stituzionali di riferinmento;
defi ni zi one condivisa delle “domande di val utazione” inerenti
gli effetti territoriali delle politiche; predisposizione de
sistena di nonitoraggi o e reporting.
Contributo alla realizzazione di supporti conosci ti vi
funzionali all’attuazione del PTR

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 83.333, 33.
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A. 2 SUPPORTO ALLE STRUMENTAZI ONI PREVI STE DALLA LR N. 6/2009

La L.R n. 20/2000, cone integrata e nmodificata dalla L.R n.
6/ 2009, ha riordinato la disciplina relativa al governo del
territorio. In tale prospettiva ed “allo scopo di ..(omssis)...

assicurare il coordinanento delle attivita di nonitoraggio e
| "ombgeneita della netodologia di raccolta e trattanento dei
dati ed una mgliore accessibilita agli stessi” la Regione

prevede | a costituzione di un Osservatorio del Territorio (art.
50-bis L.R n. 20/2000).

Articolato a livello regionale e provinciale, |’ Gsservatorio
“riunisce e coordina |’insienme delle strutture di nonitoraggio e
raccolta dati nel canpo del governo del territorio”.
L' Gsservatorio € dunque inteso conme uno strunento capace di
noni t or ar e, analizzare e rappresentare i fattori dell e
trasformazioni territoriali al fine di assicurare la forte
coerenza dell’azione di governo ai diversi livelli della
Pubblica Amm ni strazi one, nel rispetto del principio di
sussi di ari et a.

In generale, i sistem informativi territoriali e |le basi dati
rilevate dai diversi settori regionali, in forza dell’ esperienza
sin qui consolidata, costituiscono risorse fondanentali da

portare a sistema nell’anbito di un processo integrato e capace
di dialogo fra le sue conponenti, anche nella nuova prospettiva
di governo territoriale integrato prefigurata dal nuovo PTR

Infatti, prelinmnarnente, & possibile individuare |e seguenti
fonti di informazioni, dati e strunenti:
- SIT - Sistema Infornmativo Territoriale, presso il Servizio

“Sviluppo dell’” Amministrazione Digitale e Sistem Informativ
Geografici” (in tutte le sue articolazioni tematiche);

- banche dati ed informazioni rilevate dal Servizio “Controllo
Strategico e Statistica” (mul ti-tematiche e nul ti -
disciplinari);

- banche dati ed informazioni di fonte ARPA relativi allo stato
del | " anbi ent e;

- banche dati relative alle attivita agli i nsedi anent i
produttivi, comrerciali e turistici;

- archivio regionale della pianificazione (art. 51 L.R n.
20/ 2000) ne banche dati relativi alla riqualificazione urbana
e alle politiche abitative;

- banche dati relative allo sviluppo rurale;

- banche dati relative al sistema socio-sanitario.

Data |a natura dell’ Gsservatorio, di particolare rilievo
appaiono inoltre le informazioni legate alle attivita del
Servi zio Tutela del Paesaggi o.
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L'attuale “stato dell’arte” dei diversi saperi disciplinari e
delle tecnologie a disposizione consente di svolgere analisi

senpre piu accurate, dinamche e - soprattutto - rapide.
L'analisi e il confronto di dati ed informazioni, per essere
utilizzabili da diversi soggetti conpetenti, devono essere

supportati da metodol ogie conosciute e condivise: ci0 richiede
di costruire un percorso tecnico, capace di riconoscere (in
termni qualitativi, na anche quantitativi) le trasfornazion
che interessano i territori e, partendo da questi elenenti
oggettivi, restituire |l e tendenze dei fattori di trasfornazione.

A tale riguardo & necessario sottolineare che, al di la dello
“stato di diritto” del territorio (derivante dall’attuazi one del
di segno contenuto nei Piani), lo stato di fatto — o stato reale
ed effettivo esistente, legato ai fattori che determnano le
trasf ornazi oni - & “l’oggetto” di letture territorial
di nam che, volte ad accrescere |la capacita di governare il nondo
real e dei processi di canbi anento conti nuo.

E necessario altresi tenere presente |la necessita di rafforzare
i processi di programmmazione e progettazione partecipata,
fondati sullo scambio sociale e |la partecipazione attiva degli

st akeholders e cittadini: |'GOsservatorio quindi, oltre che per
raccogliere e portare a sistema |’ informazione, pud configurarsi
come uno strunento di grande inportanza per comunicare
“conoscenza territoriale” ad utenti e stakeholders nolto

diversificati.

Sotto questo profilo, la crescita a partire dagli anni 90,
dell ' uso di tecnologie GS (CGeographical Information Systen) e
la piu recente diffusione di strunenti cartografici on-line
fruibili ed intuitivi (quali Google Maps e Google Earth) hanno
ormai consolidato e reso famliare tra gli utenti della rete i
concetto di “mappatura”, ovvero |la capacita di sviluppare
rappresentazioni aggiornate di categorie di fenonmeni nolto
diverse e funzionali alla gestione di processi di varia natura,
dall o sviluppo locale alla pianificazione e programmzi one, da
marketing territoriale, alla gestione della protezione civile.

GBI ETTI VI

obiettivi primari, funzionali alla costituzione e strutturazione
del | * GCsservatori o, sono:

1. Individuazione degli strunmenti e delle fonti (rilevanti
| egi slazioni, piani e progranmm con effetti territoriali,
dati ed informazioni rilevate, ecc.) degli strumenti, dei
metodi e dei tenpi di raccolta ed aggiornanmento di dati ed
informazioni riferibili a trasfornazioni avvenute o in atto.

2. Realizzazione di una fotografia dello “stato di fatto”
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(I"anno zero dell’' Gsservatorio) e delle sue tendenze
evolutive, mrato alla “territorializzazione” dei fenonen

osservati, in termni di entita, di qualita e di
| ocal i zzazi one.

ATTI VI TA

Le attivita da svol gere possono essere individuate in:
Def i ni zi one del processo tecnico di costruzi one
del | Gsservatorio insieme a tutti gli interlocutori rilevanti,
sia del | " Amm ni strazi one Regi onal e che dei livell
i stituzionali sotto-ordinati, in particol are l e
Ammi ni strazioni Provinciali;
Prototi pazione di un sistema di rappresentazione del sistemn
regionale nei suoi principali elenmenti descrittivi lo stato di
fatto ed i fattori (drivers) delle trasformazioni territorial
(di nam che denografiche, econoniche e sociali, insiedative e
infrastrutturali, anmbientali e paesaggistiche);
Costruzione di un sistenma di nonitoraggio degli elenenti prim
i ndividuati attraverso |'utilizzo di strumenti di conoscenza
dell e caratteristiche del sistema (dati anagrafici e censuari,
i mmagi ni derivanti da satelliti, etc.);
Costruzione di un sistema di el aborazione, archiviazione e
di ffusi one dell e conoscenze raccolte;
El aborazi one di report periodici.

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 83.333, 33.
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A. 3 ASSI STENZA TECNICA ALLE ATTIMITA PER LO SVILUPPO DELLE
MONTAGNE DELL’ EM LI A- ROVAGNA

A partire dall’'intuizione originaria del progetto Appennino
della identificazione di di verse nontagne e, poi , del |l a
necessita (successivanente sviluppata con la LR n. 2/2004) di
predi sporre strunenti di programmazi one negoziata capaci di
tradurre le specificita dei territori in azioni e interventi di
svi l uppo, | a Regione Enilia-Romagna ha consolidato una scelta d

fondo: la nontagna come luogo strategico dello sviluppo
regi onal e.

La LR n. 10/2008 e la Conferenza svoltasi a Travo ad Aprile
2009, a conclusione del ciclo di programmazione in attuazi one
delle Intese Istituzionali di Programma approvate nel 2005,
hanno confermato che la Mntagna & una parte fondanmental e de

sistena eniliano romagnolo e che la sua tutela rappresenta un
presidio per la qualita e la sicurezza del territorio.

| recenti provvedinenti regionali e nazionali, infatti, pur
nodi ficando sostanzialnmente il panorama degli attori |ocal
chiamati ad operare per |o sviluppo della nontagna, ribadi scono
la necessita di proseguire nella direzione di identificare e
promuovere percorsi di sviluppo che sappiano rispondere alle
reali esigenze delle realta locali, cogl i endone appi eno
potenzialita e vocazioni.

In questa direzione, nel 2009 si €& sviluppato il contributo di
ERVET all a predisposizione del nuovo Progranma regionale per la
nont agna, focal i zzando | " anal i si sull a necessita di

rappresentare al neglio la qualita econonica, sociale ed
ecol ogi ca del |l " anbi ente nontano e concentrando |a proposta su un
i npegno per |’ Appennino rivolto ad assicurare equita sociale e
pari opportunita sia per gli abitanti della nontagna sia per le
i nprese che vi operano, in nodo da creare uno spazio attraente
per investire, lavorare e vivere. Cone sottolineato nel corso
dell'ultim Conferenza, “se la qualita dei territori nontani s

affianchera alla qualita urbana cone uno dei fattori strategici
dell o sviluppo e se gueste qualita si connetteranno in un unico
disegno in grado di accrescere |la capacita conpetitiva della
Regione, allora la coesione tra centri ur bani e nontani

(i ndi spensabil e anche per garantire livelli di reddito adeguati
e servizi) si rafforzera e nasceranno nuove opportunita di
sviluppo per tutti i cittadini emliano-romagnoli”.

Inoltre, il nodello di sviluppo arnpbnico e sostenibile da

realizzare in nontagna deve acconpagnarsi all’'efficienza de
soggetti pubblici e privati (Ammnistrazioni, cittadini, Enti
Parco, Associazioni e comtati vari..) e deve essere sostenuto
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da una forte strategia unitaria, che assuna sino in fondo la
sfida di una salda alleanza su progetti concreti, per “costruire
il futuro”. L azione regionale dovra, quindi, portare a
conpinmento le inportanti innovazioni introdotte dalla LR n.
10/2008 in termni di riordino territoriale, autoriform
del | " amm ni strazi one e razionalizzazione delle funzioni.

Alla luce del quadro descritto, si intende realizzare un’' azione
conpl essiva di supporto e assistenza alla Regione per |la nessa a
punto di un percorso di acconpagnanmento allo sviluppo de
territori nontani coerente con la nutata situazione normativa nma
in continuita con quanto realizzato nel corso degli ultim anni

OBI ETTI VI

1. Supportare |'attuazione di politiche regionali integrate a
favore dell a nont agna.

2. Monitorare |'attuazione della nuova progranmazione in
nont agna.

3. Pronmuovere un senpre nmmggiore raccordo rispetto alle
politiche di sostenibilita della Regione, con la finalita di
costruire un quadro wunitario, capace di configurare una
politica territoriale precisa e caratterizzata.

ATTI VI TA
Supporto alla Regione per la realizzazione dei nuovi percors
di concertazione e confronto tra i di ver si soggetti
istituzionali <chiamati ad integrare politiche, risorse e

progettualita per un intervento efficace e coordinato in
nont agna e all a predi sposi zi one degli Accordi-quadro a val enza
triennale (2009-2011).

Verifica della coerenza del nuovo percorso di progranmazi one
con la visione strategica, gli orientamenti e gli indirizzi
del Piano Territoriale Regionale e per la valorizzazione della
capacita di nessa a sistema delle risorse ordinarie e
straordinarie per |lo sviluppo della nontagna rese disponi bil
dalla Regione attraverso gli strunenti che saranno definiti
nell"anbito della politica regionale unitaria (DUP)

Avvi o di una nuova netodologia di analisi e nonitoraggi o dei
percorsi di sviluppo che saranno identificati e attuati con |la
predi sposi zione degli Accordi-Quadro triennali e con i
Progranmm annuali operativi, previsti dalla LR n. 10/2008,
anche allo scopo di misurarne e valutarne gli esiti e gli
inmpatti territoriali.

Supporto alla Regione ai fini del confronto con territori
montani limtrofi per proseguire e consolidare esperienze
virtuose di cooperazione per |lo sviluppo della nmontagna che
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superino i confini ammnistrativi regionali
Prosecuzione delle attivita di nonitoraggio relative agl
Accordi Quadro 2005, 2006 e 2008.

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 150. 000, 00.
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A. 4 POLITICHE DI Rl ORDI NO E FEDERALI SMO FI SCALE

La profonda trasfornazione che ha interessato il sistema delle
Autonom e Locali emliano-romagnole, con |a valorizzazione delle
Unioni Intercomunali ed il riordino delle Conunita Montane,
avviata nel 2008 e conpiuta — a livello istituzionale - nel
corso del 2009, ha portato con se |'esigenza di rivedere gli
assetti funzionali ed istituzionali dei vari attori coinvolti in

guesto processo. Se il 2009 pud essere considerato come un “anno
di transizione” verso il nuovo sistema (non a caso €& avvenuta
|"istituzione dei nuovi enti, |’attivazione degli organi e
| " emanazi one dei nuovi Statuti), il 2010 rappresenta il nonento
dell"avvio delle attivita dei nuovi enti, e quindi diventa
fondanentale “tenere traccia” - ossia procedere con il
nmonitoraggi o — dell’ andanento delle funzioni associate, delle
concrete nodalita attuative, degli effetti della transizione,
ecc.

Paral | el amente, considerando che uno degli elenenti fondanti
della Legge Regionale 10/2008 é& la necessita di porre mano
all’ assetto attuale delle funzioni e delle conpetenze
(ricognizione, valutazioni di adeguatezza, differenziazione e
sussi di ari et a, senplificazi one), anche nel contesto
del |’ evol uzione normativa nazionale in materia di funzioni
fondanentali degli Enti Locali ed attuazione del federalisnp

fiscale, & guanto nai opportuno affrontare unitariamente questi
tre aspetti (funzioni, organizzazione, risorse) su cui si fonda
| a governance ottimale del sistema dei rapporti fra Regioni e
si stema del |l e Aut onomi e.

A tale riguardo, in continuita con quanto gia realizzato nel
2009 sul versante del decentranento anmm nistrativo, del |l a
senplificazione e del nonitoraggio delle gestioni associate,
ancorché risultato difficoltoso in relazione — cone si e detto —
al particolare nonento di transi zi one, Si ritiene utile
procedere nel solco netodologico gia intrapreso, operando in
maniera parallela sui vari fronti, soprattutto per quanto
riguarda funzioni ed organi zzazi one, con |’'obiettivo di
allargare |o spettro delle materie analizzate (nel 2008
territorio ed anbiente e funzioni in materie nelle quali la
Regi one eroga incentivi e contributi ai Comuni ), per
identificare un nucleo piu corposo di elenmenti valutativi, che
consente al netodo integrato di analisi e valutazione di uscire
dall’alveo della sperinentazione, per entrare in quello de

consol i damento di una netodologia di conoscenza, analisi e
val ut azi one del conplesso funzionale entro cui operano gli Enti
Locali dell’ EmIia-Ronagna.
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Questo consente alla Regione, cone del resto gia enerso non solo
in sede di analisi, ma anche di discussione con i referenti
regionali del progetto, di avere wuna visione conplessa na
coordinata non solo del nondo associativo intercomunale, nma
anche sulle diverse nodalita operative e della nmappatura

del | "assetto delle conpetenze locali, per poter valutare
adeguat anent e l e scelte istituzionali (decent ranent o,
senpl i ficazi one, assetto i stituzionale) in merito ai
fondanentali principi che devono informare il “buon andanento
dell a Pubblica Amm nistrazione locale”, in ottica di governance

interistituzionale ottinmal e.

Per quanto riguarda il federalisnmo fiscale, una volta approvata
la legge delega, si € ora in attesa dei decreti attuativi. S
tratta quindi di mantenere aggiornata |a base informativa
relativa alla finanza locale ed alle netodologie di analisi de
costi standard per <consentire wuna valutazione informata su

guesti aspetti di grande inportanza per gli enti |ocal

r egi onal

OBI ETTI VI

1. Supportare |la Regione nella conoscenza e nell’identificazione

di strunmenti e politiche attuative della LR n. 10/2008, con
particolare riferinmento alla senplificazione delle funzioni
amm ni strative del governo locale e del loro esercizio, ed al
riordino territoriale.

2. Fornire alle Regione assistenza tecnica e supporto nelle
analisi connesse all’'attuazione del federalisnm fiscale ed
al | "andanento della finanza | ocal e.

ATTI VI TA
LINEA A — SUPPORTO ALLE POLITICHE DI ATTUAZI ONE DELLA LEGGE REG ONALE
10/ 2008

Decentranento e senplificazione

- Applicazione del netodo analitico gia seguito per il 2009 su

territorio ed anbiente per altre naterie, che |a Regione
identifichera cone prioritarie (secondo le intenzioni a suo
tenmpo nanifestate potrebbero essere Attivita Produttive e
Servi zi sociali).

- Ricogni zi one del | "assetto attual e dell e conpet enze

amm nistrative dei livelli istituzionali (Regione, Province,
Comuni, Gestioni Associate, altri soggetti), identificazione
dei procedi nment i ammnistrativi e delle loro attuali
criticita e collaborazione sull’identificazione delle

pagina 24 di 117



possi bi | i sol uzi oni con i referenti regi onal i dell e
politiche settoriali ed il nondo dell e autonom e

- Ricostruzione e valutazione della dinmensione dell’effettiva
organi zzazione dello svolginento delle funzioni (conunali)
attraverso il nonitoraggio delle gestioni associate (di cu
al punto successivo) nelle specifiche funzioni e conpiti
identificati nelle materie oggetto di analisi.

Gestioni associate

- Estensione del nonitoraggio a tutte le funzioni ed attivita
che la |egislazione regionale — seppur con un diverso grado

e con diversi strumenti di valorizzazione - indica cone
“gestibili” in form associata (anche a livello di senplice
opportunita per i Conmuni). La ricognizione allargata a

gueste ulteriori funzioni consente di puntare |'attenzione
sui casi di gestione volontaria tramte delega alle forne
associ ative e questo pud portare ad identificare i casi di
vera volonta associativa da parte dei Comuni , e la
conseguente identificazione di leve ulteriori e diverse
rispetto all’'accesso a contributi regionali

- Applicazione delle nodalita di ricognizione gia utilizzate
nel 2009 (richiesta ai referenti regionali, in via
prelimnare), integrate con ricerche dei casi effettivi su
territorio anche attraverso contatti diretti con i Conuni o
guesti onari strutturati, che consent ano anche
|"identificazione — eventuale — di nuovi anbiti funzionali
finora non nonitorati.

- Svolginento delle specifiche attivita di analisi sulla
di mensi one organi zzativa nel |l e nmaterie oggetto d
val utazi one di decentranmento e senplificazione, di cui a
primb punto (anche per queste, la ricognizione segue |o
st esso netodo sopra esposto).

LINEA B — FEDERALI SMO FI SCALE E FI NANZA LOCALE
Supporto alla manutenzione delle basi informative sulla
finanza | ocal e.
Supporto relativanmente alla relazione fra infornmazioni di
finanza locale e netodi per la valutazione dei costi
st andar d.

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 166. 666, 67.
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A. 5 ACCOVPAGNAMENTO ALL’ I NGRESSO DELL'ALTA VALMARECCHI A IN
EM LI A- ROVAGNA

Alla luce della recente Legge nazionale del 3 agosto n. 177

inerente il “Di stacco dei comuni di Cast el del ci , Mai ol o,
Novafeltria, Pennabilli, San Leo, Sant'Agata Feltria e Talanello
dalla regione Marche e loro aggregazione alla regione Enlia-
Romagna, nell'anbito della provincia di Rmni”, |a Regione
Em | i a- Romagna ha avviato un percorso finalizzato ad affiancare
le amministrazioni dell’”Alta Val marecchia nell’integrazione con

le politiche e le programmazioni settoriali e regionali della
Provincia di Rinini e della Regione Emlia-Romagna.

In previsione dell’ approvazione della specifica | egge regionale
per |a governance del periodo di transizione necessario per un
definitivo passaggi o dei 7 Comuni alla Regione Enilia-Romagna, é
stata «costituita wuna Cabina di regia con il conpito d

effettuare, prina, una ricognizione delle problematiche inerenti
il guadro nornmativo e progranmatorio e, successivanente,
attivare le opportune collaborazioni tra |e amrnistrazioni
regionali e provinciali delle due regioni

In continuita con il supporto dato nell’acconpagnanento e nella
sistemati zzazione degli esiti della ricognizione nel corso del
2009, ERVET sara inpegnata nel corso del 2010 in una conpl essiva
azione di assistenza alla Cabina di regia per favorire un quadro
di interventi puntuali e risolvere le problematiche relative
alle integrazione delle risorse derivanti da finanzianenti
statali

OBI ETTI VI
L' obiettivo generale é& il supporto tecnico e operativo alla
Cabina di regia attivata, in seguito all’approvazione della

Legge nazionale del 3 agosto del 2009 n. 117 per |’ aggregazi one

dei 7 Comuni della Val marecchia alla Regione Em |ia-Ronagna.

In particolare, e prevista un’attivita finalizzata a:

1. Supportare |a realizzazione dei nuovi percorsi tecnico-
operativi che saranno previsti dalla legge regionale in via
di predisposizione e la realizzazione della concertazione e

del confronto tra i diversi soggetti istituzionali, necessari
per portare a conpinmento quanto previsto dalla Legge
nazi onal e.

2. Pronuovere un senpre nmggiore raccordo rispetto alle
politiche della Regione con la finalita di configurare una
politica territoriale precisa e caratterizzata.

3. Monitorare |’attuazione del processo di aggregazione alla
Regione Enilia-Romagna, con particolare riferinento alle
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politiche territoriali (ad esenpio, la LR n. 10/2008 e il
Programma regi onal e per | a nontagna)

ATTI VI TA
Supporto alla realizzazione di percorsi tecnico-operativi e di
concertazione tra i soggetti istituzionali <coinvolti allo
scopo di portare a conpinento |’ aggregazione dei 7 Conuni

dell a Val marecchia alla Regione Enilia-Ronmagna: in particolare
supporto alla Cabina di regia per la ricognizione delle
progranmazioni delle amm nistrazioni regionale e provinciale
dell a Regione Marche e supporto alla definizione di percorsi
di concertazione e confronto con |le anministrazioni |ocali ai
fini dell’individuazione di priorita condivise.

I nt egrazione e raccordo con |le politiche della Regione Enilia-
Romagna, in particolare assistenza alla Cabina di regia nella
verifica delle problematiche inerenti al’integrazione delle
attivita di programmazione e attuazione dei Comuni dell’Alta
Val marecchia con | e programmazioni settoriali della Regione e

della Provincia di Ri m ni e attivita di anal i si ed
el aborazi one  di contributi ed approfondinenti per un
riconoscinmento delle specificita del territorio della
Val mar ecchi a all’interno dell e politiche territoriali
regionali (Pano Territoriale Regionale, Politica regionale
unitaria).

Moni t or aggi o e val ut azi one dell a realizzazione degl i
i nterventi previsti nell a f ase di transi zi one, e

predi sposi zione di un rapporto sullo stato dell’aggregazi one
dei 7 Comuni alla Regione Enlia-Ronmagna.

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 62.500, 00.
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A.6 PPP IN FORVA DI STRUMENTI ROTATI VI

Le fornme di Partenariato Pubblico-Privato per la realizzazione e
gestione di opere pubbliche (cosiddetti PPP contrattuali)

costituiscono ornai, nel panorama nazionale e regionale una
nodal it a operativa anpi anent e usat a dall e pubbliche
amm ni strazioni sia quando sono queste ultinme a pronuoverne
|"utilizzo sia quando |a pronobzione avviene da parte

del | " operatore privato. Le stine del Osservatorio Regional e de
Partenariato Pubblico Privato dell’ Em|lia-Romagna (S| OPER) danno
conto che il 15% delle opere pubbliche & stato realizzato
tranmite schem di PPP per un inporto, che nel periodo 2002-2008,
e stimabile in 4,5 mliardi di euro.

Sebbene si tratti di risultati quantitativanente inportanti va
tuttavia segnalato cone ancora non vengano pienanente colte le
opportunita derivanti dall’applicazione delle nuove netodol ogie
di valutazione dei progetti (whole life costing), che pernettono
a) |'ottimzzazione degli esborsi di conto capitale, b) la stim
rigorosa dei benefici che |’ operatore pubblico pud conseguire

con soluzioni partenariali in alternativa al tradizionale
finanziamento a carico del bilancio pubblico (value for noney) e
c) la possibilita di trasferire in nodo trasparente,

proporzionato e mirato parte dei (o tutti i) rischi del progetto
al settore privato.

Sul versante delle operazioni in PPP di tipo istituzionale, si &
assistito ad un progressivo allineamento per le societa miste
sia nella fase di creazione che in quelle di affidanento di
| avori o servizi, agli orientanenti conunitari discendenti dalle
deci sioni assunte dalla Corte di Gustizia Europea. Pernmangono

tuttavia dubbi interpretativi su fatti specie normative
specifiche, ed in specie quelle anteriori agli anni 90 tuttora
in vigore, la cui concreta applicazione determ na potenzial

conflitti con gli orientanenti conmunitari di cui sopra, in

particolare nelle operazione di trasformazione wurbana che
coinvolgono i privati proprietari delle aree.

Alla fattispecie delle PPP istituzionali possono essere inoltre
ricondotti gli strunenti di ingegneria finanziaria che, tramte
il coinvolginento di capitali pubblici e privati, si prefiggono
| "obiettivo di realizzare investinenti sia di rilevo pubblico

che privato. In quest'anbito rientrano i Fondi Imuobiliari
Chiusi e gli strunmenti attivabili tranmte le iniziative
comunitarie Jessica, Jerenie e Jasper, anbiti sui quali non v
sono attual nente esperienze regionali in nmateria.

Fattore conune alle tematiche esposte nella direzione di un loro
sviluppo applicativo pienanente consapevole, €& rappresentato
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dalla cultura dei PPP. Se l|la diffusione di conoscenza della

normativa pud in generale ritenersi soddi sfacent e, non
altrettanto puo dirsi per |a conoscenza degli strunenti tecnici
e concettuali che sottendono un wutilizzo consapevole degl

stessi. La realizzazione di nonenti di apprendinento e confronto
inplica inoltre la creazione e manteninento di un network di

soggetti capaci di incidere su tale criticita per le varie
temati che chiamate in causa nell’avvio di PPP (normativa sugli
appal ti, nodel | i econom Ci per la deterninazione della
fattibilita delle operazioni, analisi costi-benefici, analisi

dei rischi ecc.).

OBI ETTI VI

1. Contribuire alla definizione di strunenti di intervento,
anche nelle forme dell’ingegneria finanziaria, per la
promozione ed il sostegno di iniziative di investinento
pubblico in PPP

2. Supportare | " ammi ni strazi one regi onal e nel | " anal i si e
nell’interpretazione e valutazione delle normative ed
esperienze regionali, nazionali e comunitarie in tema di PPP

al fine di favorirne |’ottimale utilizzo.
3. Promuovere la cultura dei Partenariati Pubblico-Privati.

ATTI VI TA
Nell’anbito della linea di attivita volta a contribuire alla
definizione di strunenti specifici di inplenmentazione e/o
val utazione di programm e progetti di investinento in PPP e
networking con gli attori nazionali e conunitari”, supporto
al | " ammi ni strazi one regi onal e nell a defini zi one dell e
caratteristiche e delle ©procedure attuative del Fondo

I mobi liare Chiuso di Housing Sociale a scala regionale.
Contributo alla soluzione di difficolta interpretative di
nornme nazionali e/o conunitarie, e del loro reciproco
rapporto, in tema di PPP

Nell’anbito della linea di attivita volta a contribuire alla
sperinentazione e diffusione di netodi e pratiche di PPP,
tramte un approccio conparativo, che pernetta di verificarne
la replicabilita nel contesto regionale” supporto netodol ogi co
per |la valutazione di investinenti pubblici, in particolare
negli interventi di sviluppo e riqualificazione urbana.
Nell’anbito della linea di attivita volta a contribuire alla
pronozione, sviluppo e diffusione della cultura regionale
delle PPP e diffusione di informazioni sulle attivita
condot te.
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VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 66. 666, 67.

pagina 30 di 117



A 7 ATTIVITA DI MARKETI NG TERRI TORI ALE | NTERNAZI ONALE

Il sistema produttivo ed il contesto territoriale dell’Enilia-
Ronmagna rappresentano un nodello per l'alto livello di
conpetitivita, sia nell’anbito nazionale che in quello europeo e
globale. Le attivita di marketing territoriale regional e operano

con continuita da diversi anni con |’'obiettivo generale di
offrire da un lato una rappresentazione del territorio che ne
valorizzi i punti di forza, i fattori di attrazione e le
opportunita di i nvesti nent o, dall’altro fornendo servizi

contenuti e supporto operativo per gli attori locali che
svolgono una funzione strategica e per gli operat ori
internazionali interessati ad investire o a collaborare con il

tessuto produttivo regionale.

La crisi finanziaria e le dinam che dei nercati internazional

portano il marketing territoriale a svolgere una funzione di
i nportanza crescente per lo sviluppo locale e |’ attrazione di
i nvestinmenti . La strategia conunicativa, coerente con le
i ndi cazi oni definite a livello istituzionale, delinea il
posi zi onamento  del territorio e fornisce un contributo
essenziale sia nel focalizzare |e azioni verso tipologie
specifiche di operatori e investitori che accrescano la
conpetitivita e la sostenibilita del sistenma produttivo, sia ne

mettere in evidenza i settori e |le opportunita che possono

suscitare naggiore interesse a livello extra-regionale. Cresce
inoltre | esigenza di potenziare i servizi legati al marketing
territoriale in nodo da avere un approccio senpre pil operativo
nelle attivita e riuscire a garantire un maggiore ritorno sul
territorio.

Per quanto riguarda i servizi e i contenuti gia operativi, il
sito web Invest in Emlia-Romagna, |la “Guida per |'investitore”
e le schede delle filiere produttive rappresentano una gama d

strumenti informativi e pronozionali utili per ERVET e la

Regi one ma anche per |e agenzie provinciali e per gli enti e le
istituzioni che lavorano in contesti economci coinvolti ne

processi di internazionalizzazione. Le schede delle filiere
produttive forniscono, oltre ad un servizio pronpzionale, anche
una visione sintetica e chiara della caratterizzazione
produttiva regionale. La capacita di aggiornare gli strunenti
esistenti e svilupparne di nuovi che pernettano di innescare o
rafforzare dinamche di rete con gli attori locali rappresenta
un punto nevralgico per ottenere una strategia di marketing
senpre piu condivisa e sostenuta a livello regionale.

L'azione di marketing territoriale, oltre a rappresentare il
territorio in un'ottica pronozi onal e, deve rapport arsi
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all’'offerta di aree disponibili in regione e alle necessita di
investimento prioritarie del sistema produttivo. Le 27 Aree
Produttive Ecol ogicanente Attrezzate attual nente individuate (e
le altre aree definite prioritarie) rappresentano una prina
selezione dell’offerta per nuove Ilocalizzazioni, condivisa a
livello istituzionale con le Province e su cui €& possibile
valutare strategie di marketing mrato. Rispetto a tale offerta

ERVET pud operare a livello pronozionale su due livell
integrati tra di loro: offrendo servizi ai gestori delle aree e
utilizzando i propri canali e strunmenti conunicativi per

promuovere |le APEA integrandole nella rappresentazione di
filiere produttive e del contesto territoriale. L Atlante2 delle
APEA, gia in fase avanzata di sviluppo, si sta configurando cone
si stena t ecnol ogi canent e al | " avanguardi a con svari ate
potenzialita di wutilizzo sia a livello interno, di analisi
territoriale, che esterno, per promuovere le aree in nbdo da
proporre un’ offerta differenziata che tenga conto delle diverse
speci ali zzazi oni | ocali

Sulla base dei servizi sopra elencati e delle considerazion

riguardo al contesto socio-econonmico con cui ci si trova ad
interagire, enmerge l|la necessita di definire un docunento
strategico di dettaglio per le attivita di mar ket i ng
territoriale che definisca una strategia non solo nel breve
periodo na anche a lungo termne. Tra |le azioni previste

all’interno del positioning paper dovranno avere particolare
rilevanza |a creazione di percorsi guidati per operatori esteri
e attori locali della regione, che partano da un livello

general e di pronpzione per arrivare a un'offerta specifica, e la
definizione di strategie di nmarketing territoriale congiunto con
altre regioni, sia a livello nazionale che internazionale.
Quest’ultima attivita pud consentire di operare nella pronozi one
del sistema produttivo non solo nell’anbito dei confini
amm nistrativi nma anche seguendo | e connessioni extra-regional
delle filiere produttive e dei nercati.

OBI ETTI VI
1. Dare continuita all’attivita di marketing territoriale
attraverso |’ aggiornamento e la valorizzazione dei prodotti

di conuni cazi one esistenti, offrendo una gama di servizi e
contenuti per gli operatori esteri e gli attori locali.

2. Sviluppare nuovi cont enut i e prodotti sulle filiere
produttive, integrandoli nelle azioni e negli strunenti di
comuni cazione per il marketing territoriale.

3. Rafforzare |e dinamche di col | aborazione e di rete
valorizzando le risorse territoriali e concentrandole su

azioni mrate di marketing che aunentino |'attrattivita del
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territorio.

4. Valorizzare |’offerta <costituita dalle Aree Produttive
Ecol ogi canente Attrezzate attraverso gli strunmenti gia in
parte realizzati, come |'Atlante2, integrandoli con |’'azione
pronozional e del territorio.

5. Definire una strategia di lungo termne per il marketing
territoriale regionale che preveda |a creazione di percorsi
guidati per gli investitori e ponga |le basi per eventuali

strategi e congiunte con altre regioni.

ATTI VI TA

Conpl etanento degli approfondinmenti mrati di filiera e di set
informativi adatti per una pronopzione del sistema in ottica
attrattiva. In particolare si prevede di lavorare alla
realizzazi one di nuove schede pronozionali sulle filiere anche
a partire dalle analisi e dai dati esistenti; verifica e
aggi ornanento delle schede filiere realizzate in passato e
della guida per |I’investitore, effettuando |e nodifiche
necessarie a mantenere questi strunenti attuali e adatti ad un
uso operativo.

Aggi ornanento  del sito | nvest in Em | i a- Romagna, in
particolare aggiornanento delle news, eventi e «casi di
successo, I nt egrazi one nel sito dei nuovi strumenti di
comuni cazione realizzati (Atl ante, nuove schede filiere,
etc.), pronozione del sito attraverso l|la creazione di
newsletter con fini pronozionali indirizzata a operatori

interessati al marketing e selezionati per aree territoriali e
paesi esteri di riferinmento.

Definizione delle prospettive di sviluppo e delle nodalita di
comuni cazi one per |’ Atlante2 (aree ecol ogi canente attrezzate),
rendendo |a versione da pubblicare esternanmente il piu
fruibile possibile e integrando lo strunmento al sito web
I nvest in Emlia-Ronmagna.

Definizione di un docunmento ad uso interno e condivisibile
eventual mente con altri attori locali che illustri nel
dettaglio il contesto di riferinento ed el abori un docunento a
supporto di una strategia regionale di lungo termne per il
marketing territoriale dell’ Enmlia-Romagna; ingegnerizzazione
percorsi guida per gli investitori che possano fornire un
supporto anche per del egazioni estere interessate ad investire
in regione. Prospettive netodologiche e operative per Ila
costituzione di strategie di marketing territoriale congiunto
a livello extra-regionale (su tematiche riguardanti il sistema
produttivo rispetto a territori con caratteristiche onbgenee o
conpl enentari).

Supporto specialistico, se di interesse, a gruppi di |avoro di

pagina 33 di 117



livello regionale o locale con la finalita di raccordare le

opportunita con i territori e pronmuovere |le politiche ed
iniziative pronosse dai livelli regionali o dagli enti |ocali

i nt egrando | "ottica del mar ket i ng territoriale e
del |l "attrazione degli investinmenti alle azioni in corso.

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 133. 333, 33.
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A. 8 SUPPORTO AL PI ANO DI VALUTAZI ONE UNI TARI A DEL DUP

L'attivita proposta ha cone cornice di riferinento il Piano di
val utazione unitario- allegato al DUP approvato dall’Assenbl ea
Legislativa il 5 giugno 2008 con Delibera n.180 - strumento con
cui la Regione organizza l|le valutazioni per |'insiene della
politica regionale wunitaria indipendentenente dalla fonte
finanziaria (Fondi strutturali, Fondo aree sottoutilizzate-FAS
risorse regionali aggiuntive). Con |la definizione e approvazi one
del Piano, |a Regione EmIlia-Ronagna riconosce il ruol o

fondanental e della valutazione nel produrre analisi e giudizi
sugli effetti della politica regionale, nazionale e conunitaria,
unitarianente considerata e ritiene che la valutazione sia

necessaria per mgliorare e correggere |’'azione pubblica
nel | 'inpostazione strategica, negli strunmenti di intervento e
nelle nodalita attuative, per rafforzare |’'inpegno dell’azione

pubblica nel raggiungere gli obiettivi prefissati, per aunentare
| a consapevol ezza degli attuatori e per restituire infornmazioni
ai destinatari sull’azione pubblica. Il Piano ha |’anbizione d

riconporre |’ azione pubblica che finalizza le risorse aggiuntive
per investimenti, in una logica strategica conplessiva, dando
leggibilita all’'intera azione regionale nonostante un contesto
di regol anentazione che privilegia il riferinmento ai progranm
di spesa. Nel corso del 2009 in questa ottica e con il supporto
di ERVET é stata conclusa una attivita valutativa di carattere
trasversale e indicata dal Piano di val utazione di riferinento
alla programmzi one 2000 2006. Allo stesso tenpo ERVET ha
collaborato alle attivita di diffusione dei risultati della

valutazione sia a livello regionale <che nazionale che
comunitario. Infine la Regione Emlia-Romagna ha individuato
anche ERVET cone rappresentante della Regione nelle attivita di
col | aborazi one con il Sistema nazionale di val utazione.

In continuita con queste attivita e all’interno di questo
contesto si inseriscono le attivita proposte per il 2010 che
verranno nello specifico concordate con il Responsabile del
Piano di valutazione e con il Guppo di coordinanento della
st essa.

OBl ETTI VI

1. Supportare le attivita del Guppo di coordinanmento nella
attuazi one e aggi ornanento del Piano di val utazione.

2. Supportare la realizzazione di attivita di valutazione
trasversali anche attraverso |o sviluppo di strunmenti
finalizzati alla conoscenza delle ricadute e degli inpatti
territoriali della programmazi one unitari a.
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3. Definizione di un quadro conplessivo e integrato anche in
fase di attuazione della politica regionale wunitaria
attraverso la costruzione e |’ aggiornanento di un sistena d
indicatori ( ad integrazione di quanto gia inplenmentato a
livello di programm) che evidenzino i principali mnutanenti
del contesto regionale e |lo stato di avanzanento della
politica regionale nel suo conpl esso.

4. Supporto alla diffusione dei risultati della attivita di
valutazione sia a livello regionale che nazionale e alla
parteci pazione alle attivita del Sistema nazionale di
val utazione nell’anbito del protocollo di collaborazione tra
UVAL e Regi one Enilia- Romagna.

ATTI VI TA
ERVET realizzera le attivita nelle diverse e tutte parinenti
strategi che fasi previste, della valutazione. In particolare nel
corso del 2010 gli anmbiti privilegiati di acconpagnanento e
assi stenza da svil uppare sono:
Supporto alla organi zzazione delle riunioni di coordinanento
dell a val ut azi one con gli or gani sm responsabi |
del | " attuazi one dei progranmm .
Supporto alla organi zzazione di nonenti di confronto con il

partenariato economni co-sociale rappresentativo degli interessi
organi zzati e di segnenti della societa civile, a stretto
contatto con gli svolginenti delle politiche e |'intersezione
di piuo linee di intervento nel concreto di un territorio

definito o di un particolare settore di attivita.

Supporto alla gestione dei Guppi di pilotaggio o Steering
Group della valutazione, insediati col conpito specifico di
fornire aiuto nella definizione delle domande di val utazi one
e/o nella gestione delle attivita val utativa.

Supporto alle attivita previste per |la valutazione in corso di
definizione relativa alle pari opportunita.

Supporto alla costruzione di attivita di val ut azi one
(definizione della domanda valutativa; defini zi one de

progetto di valutazione; supporto alla raccolta e analisi di
dati di nonitoraggio; supporto alla raccolta dati ed anali si
dati attraverso indagini sul canpo).

Supporto alla individuazione di una base conmune di indicatori
di contesto e di attuazione, che possono evidenziare nessi
inattesi, scostanmenti preoccupanti dai target prefissati, ed
esse di supporto alla produzione di nmggiore conoscenza e
analisi sulla politica regionale nel suo conpl esso.

Supporto alla definizione degli strumenti di condivisione
degli esiti della val utazione trasversale sia internanente con
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i referenti dei diversi programm sia verso i fruitori esterni

(parti sociali, enti locali ecc.).
Supporto alla predisposizione di presentazioni delle attivita
valutative per i Comitati di sorveglianza, e gli incontri

informativi organizzati dalla Regione e attivita informtiva.
Supporto alle attivita di coordinamento con la rete nazionale
dei nuclei e con il Sistenma Nazionale di Val utazione.

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 75.000, 00.
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B. Politicaregionale unitaria

B.1 LA PCLITICA REG ONALE UNI TARI A: LA RI PROGRAMVAZI ONE DEL DUP
E LO SVILUPPO DELLE |INTESE PER L’'INTEGRAZIONE DELLE
PCLI TI CHE TERRI TORI ALI

Il Docunento Unitario di Programmazi one (DUP), che costituisce
il punto di riferinmento dell’azione regionale per un utilizzo
coordinato dei Fondi Europei FESR (Fondo europeo di sviluppo
regionale ) e FSE (Fondo sociale europeo), dei Fondi FAS per i
periodo 2007/2013 e di f ondi straordi nari del Bi | anci o
regionale, e stato approvato dal Consiglio Regionale nel giugno
del 2008.

Si articola in 10 grandi obiettivi, in coerenza con il Quadro
Strategico Nazionale (@N): il rafforzanento della ricerca e
| i nnovazi one; | i nvestinento sul capital e unmano; | a
qgual i ficazione del sistema produttivo regionale; |a nmaggiore

sostenibilita energetica ed anmbientale del sistema produttivo
il rafforzamento della rete infrastrutturale per una nobilita

sostenibile; il contributo alla qualificazione del welfare
regionale; la qualificazione dell anbiente e il supporto alla
bi odiversita; la valorizzazione del patrinmonio culturale; Ila

pronozione della qualita delle citta ed infine la val orizzazi one
dei potenziali territoriali delle aree marginali e delle aree
con el evato potenziale di svil uppo.

Il DUP ha rappresentato il riferinento per |'avvio del confronto
e della concertazione con |e Autonome locali e le forze
econom che e sociali dell’ Emlia-Romagna per |a predisposizione
delle "Intese per |'integrazione delle politiche territoriali",
cosi cone disciplinate dalla Delibera di Gunta n. 1132/07. Le
i ntese rappresentano dunque gli strunmenti per |’attuazione, su
base provinciale, degli indirizzi e dei contenuti del DUP

Nel corso del 2009 (a partire dal nmese di aprile) sono stat
dapprima nessi a punto ed approvati dai sistem territorial

provinciali (Enti locali e forze econoniche e sociali)
Docunenti Programmatici aventi |o scopo di orientare le scelte
strategiche, le linee di intervento, e la destinazione delle

risorse finanziarie. Successivanente, senpre nel corso del 2009,
sono state sottoscritte le prime Intese, da parte degli enti
pubblici territorial nente coinvolti.

Ed &€ in questo quadro che si inserisce |la presente proposta di
attivita da sviluppare nel corso del 2010.
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OBI ETTI VI

1. Supportare la riprogrammzione di neta periodo del DUP
principale strunmento attuativo della Politica Regionale
Unitaria.

2. Acconpagnare e supportare la definizione delle |inee guida
per | attuazione degli obiettivi territoriali 9 e 10 del DUP
(criteri di riparto della spesa, titoli di priorita nella

realizzazione degli interventi, fac simle dell istituto per
|l a regol azione dei rapporti tra Regione e attuatori, ecc.,
tenpistica per |"avvio della prima fase attuativa,
costruzione di un quadro organico delle funzioni, ruoli e

conpiti per |’ attuazione).

3. Contribuire alla realizzazione di un bilancio dell’esperienza
delle Intese, attraverso |'analisi e |’ approfondinento della
prima fase di attuazione, da realizzarsi a partire da
secondo senestre 2010, una volta acquisito il set mninmo di
informazioni riguardanti gli interventi selezionati sugli
obiettivi territoriali 9 e 10 al finanzianmento con fondi FAS.
Questa attivita si configura cone |a prosecuzione e svil uppo
naturale della pubblicazione in corso di stanmpa in queste
settimane (Le Intese DUP. bilancio dell’ esperienza - titolo
provvi sori o)

4. Contribuire alle attivita di comuni cazione e diffusione delle
informazioni allo scopo di ottimzzare i processi di
attuazi one del DUP

ATTI VI TA
Acconpagnanento, nel corso del 2010, all’'avvio e sviluppo
della fase di ri programmzi one del DUP, attraverso la

riattivazione di tavoli intersettoriali e altre forne di
confronto.

El aborazione e predisposizione di linee guida, wutili per
orientare i prim passi dell’attuazione delle Intese, e
segnat anente degli interventi a valere sugli obiettivi 9 e 10
inseriti nelle stesse.

Analisi dei prim risultati raggiunti, individuazione d

eventuali punti di forza dell’esperienza, redazione e supporto
alla stanpa di pubblicazioni informtive.

Di ffusione delle informazioni ed attivita di informazi one del
sistema delle autonom e |ocali, coinvolto nell’attuazione, al
fine di informare e al contenpo fornire un prino orientanento
agli enti attuatori.

Assistenza tecnica alla organizzazione di i nterventi e
progetti di comunicazione rivolti ai soggetti coinvolt
nell"anbito dell’ attuazione della Politica Regionale Unitaria.
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VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 166. 666, 67.

pagina 40 di 117



B. 2 SUPPORTO ALLE PCLI TI CHE PER LA COVPETI TI VI TA E
L" OCCUPAZI ONE: | L FONDO SOCI ALE EURCPEO

17.
La programmazione 2010 delle politiche di sostegno alla
conpetitivita e all’occupazione finanziate con il Fondo Social e

Europeo si colloca nell’attuale contesto di crisi finanziaria
nondi ale e di rallentanento economco. Le politiche a sostegno
della formazione e del nercato del lavoro costituiscono uno
strumento per |’innalzamrento delle conpetenze dei singoli
| avoratori, delle inprese, dei sistem di inpresa e, in guanto
tali, rappresentano una leva strategica per affrontare la crisi
e possono contribuire in nmodo decisivo a ridurre i costi
sociali delle tensioni sul mercato del lavoro e contestual nente
a porre |l e basi per un piano di ripresa.

A fronte di un increnmento nmolto considerevole nella nostra
regione delle ore autorizzate di Cassa |ntegrazione Guadagni

Odinaria e Straordinaria e di iscrizione nelle liste di
mobilita nel corso del 2009, l|la Regione Enilia-Romagna ha
attivato un Piano di politiche per attraversare la crisi,
sal vaguar dando capacita produttive e professionali, occupazione,

conpetitivita e sicurezza sociale, in attuazione di un Accordo
tra Governo e Regioni e del Patto fra Regione Emlia-Romagna e
parti sociali.

In particolare sono state avviate politiche di sostegno al

reddito e concom t anti politiche attive, rivolte
prioritariamente ai lavoratori e alle inprese interessati dagli
ammortizzatori sociali in deroga.

Tal i politiche sono integrative e conplenentari ri spetto
all'offerta formativa specifica programmata dalla Regione
Em | i a- Romagna e dalle Amministrazioni provinciali, che riguarda
gli interventi di politiche per |'istruzione, |la fornazione e la
gqualita del lavoro, finanziati tramte il “Programm Operativo

della Regione Emlia-Romagna 2007 - 2013". Questi interventi
continuano a rappresentare un elenento portante della strategia
regionale di conpetitivita fondata sullo sviluppo dell’econom a
della conoscenza e sono al contenpo la garanzia per la piena
fruizione, da parte delle persone, dei diritti di cittadinanza.

Questi interventi rappresentano una |eva per pronuovere uno
sviluppo sostenibile e di qualita che punta alla valorizzazione
dell e eccellenze territoriali, alla conpetitivita delle inprese

e alla coesione soci al e.

L' operativita per |'attivita in questo anbito & data quindi da
un lato dalle politiche dirette di sostegno alla formazione,
all’istruzione e al lavoro e, dall’altro, dagli interventi
previsti da due inportanti strunenti di governance del sistemn
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un Accordo e delle Intese, con il fine di coordinare le
conpet enze di progranmmazi one generale e territoriale attribuite
rispettivanente a Regione ed Enti |ocali

L' "Accordo fra Regione e Province dell  Enmlia-Romagna per il
coordi nanento della programazi one 2007/2009 per il sistema
formativo e per il lavoro”, approvato con deliberazione GR n.
680/ 2007, ha messo in relazione le risorse conplessive (sia FSE
che relative ad altri fondi nazionali) agli obiettivi fissati
dai di ver si canal i di fi nanzi anent o, tenuto conto delle
differenti conpetenze degli enti sottoscrittori e dei contesti
soci o—econom ci propri di ciascun territorio provinciale. Aloro
volta, i principi dell’  Accordo sono stati declinati in nove
Intese specifiche, tra la Regione e ciascuna Provincia, di
durata commisurata all’arco di programmzione dell’Accordo e

pertanto triennali. Le Intese hanno tradotto gli obiettivi
st rat egqi Ci regi onal i in specifiche priorita ©provinciali,
i ndividuando i contributi che ciascuna dinensione |locale e
chiamata a fornire per il conseguinento degli obiettivi
prefissati.

Questa attivita, volta ad affermare un nuovo nodello di
governance territoriale delle politiche attive del lavoro, ha
consentito di avviare conpiutanente |a progranmazi one operativa
delle Intese attraverso |la gestione di un sistema integrato di
interventi in anbito formativo, a forte dinensione territorial e.
Nel 2010 |’ Accordo programmatico fra Regione Emlia-Romagna e

Province per il coordinanento della programazi one 2007-2009
sara integrato e prorogato, in quanto |’'approvazione di un nuovo
accordo triennal e super er ebbe | "arco di validita de

provvedi nento da cui discende, cioé |le Linee di programazi one
per il sistema formativo e per il lavoro, in scadenza nel 2010,
anno di rinnovo dell’ Assenblea legislativa e della Gunta
regionale. Qindi, |'attivita avviata sul finire del 2007,

proseguita nel 2008 e 2009, trovera continuita nel corso del
2010.

I nfine, un ulteriore elenento di scenario inportante &
costituito dal processo, attualnente in corso, di revisione
delle nodalita di gestione e controllo delle attivita formative

finanziate con il Fondo Social e Europeo, per quel che riguarda
gli aspetti di esecuzione fisica e finanziaria del Progranma
Oper ati vo. La progettazione di nodalita innovative di
attribuzione dei finanzianenti basandosi su una logica di
forfetizzazione dei contributi finanziari alle attivita

formative, prevedi bil nrente produrra nel medio periodo la
necessita di riformare le attuali nodalita operative di gestione
e controllo.
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OBI ETTI VI

1. Favorire la puntuale e corretta esecuzione dell’”Accordo fra
Regione e Province dell’Emlia-Romagna per il coordinanmento
dell a programmazi one 2010 per il sistema formativo e per il
| avor o”, nelle sue principali f asi di attuazi one
(preparazi one, gestione, sorveglianza, controllo).

2. Presidiare la realizzazione degli interventi di sostegno al
reddito e delle concomtanti politiche attive, rivolte
prioritariamente ai lavoratori e alle inprese interessati
dagli amortizzatori sociali in deroga, al fine di nonitorare
| "andanento della attuale situazione di cri si per i
| avoratori e per il sistena delle inprese.

3. Presidiare la realizzazione delle attivita progranmate al
fine di favorire il mglior utilizzo possibile dei fondi
comunitari in regione, agendo per quanto di conpetenza sulla
parte gestional e del progranma operativo.

4. Favorire una lettura i ntegrata dell e oper azi on
conpl essi vanente finanziate con fondi conunitari e nazionali
rafforzando al contenpo |la capacita aministrativa anche

attraverso il sostegno alla circolazione di pratiche e
nodel |'i per migliorare |'efficacia e |'efficienza di gestione
del PO

ATTI VI TA

Assi stenza tecnica all’Assessorato regionale nel percorso di

i mpl eent azi one ed attuazione dell’ Accordo, ed in particol are:

18. Supporto alla selezione delle operazioni da amettere a
finanziamento da parte della Regione e del sistema delle
Provi nce dell’ Em | i a- Ronagna.

19. Assistenza tecnica nella gestione di un sistema di

nmonitoraggi o del programm, interfacciato con il sistemn
nazi onal e.

20. Assistenza tecnica all'Autorita di gestione per quanto
riguarda i sistenmi di gestione e controllo, con particolare
riferimento agli aspetti collegati al controllo di esecuzione
e a quelli finanziari

21. Supporto alla progettazione di nodalita innovative di
gestione e di controllo, basate sulla forfetizzazione dei
contributi finanziari alle attivita formative.

22. Supporto al nonitoraggio e valutazione per quanto di
riferinento alla politica regionale unitaria.

23. Supporto nella predisposizione, per quanto di conpetenza
di docunenti di programmazione ed attuazione, secondo le
nodal ita previste.
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24. Supporto ove richiesto alle valutazioni strat egi che
finalizzate ad esam nare |’evoluzione del POR FSE OB2 e ad
analizzare gli inpatti delle politiche della fornmazione e del
| avor o.

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (I1VA esclusa): € 1.400. 000, 00.
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B.3 ASSI STENZA TECNICA AL POR FESR COWPETITIVITA REG ONALE E
OCCUPAZI ONE 2007-2013

Il Programma Qperativo Regionale FESR 2007-2013 “Conpetitivita
regi onal e e Cccupazi one” della Regione Enilia-Romagna, approvato

dalla Conmissione europea il 7 agosto 2007 €& pienanente
operativo. Tutti gli Assi di intervento e gran parte delle
attivita previste sono ad uno stadi o procedurale avanzato ed in
tutti i casi di msure di aiuto alle inprese la gestione delle

stesse & stata avviata poiché nel corso del 2009 sono state
conpletate | e procedure di approvazi one delle graduatorie e sono
stati concessi i contributi.

Data |'articolata struttura organizzativa conposta di tre
differenti Autorita (di Gestione, di Audit e di Certificazione)
ed un nodello gestionale definito in base alle scelte di
progranmazi one stabilite dal POR €& necessario un supporto
specifico alla fase attuativa del progranma ed in particolare da
un lato alla struttura di Coordinamento della GCestione de

Programma che agi sce a supporto dell’ Autorita di Gestione per le
funzioni trasversali e dall'altro in supporto ad al cune funzi oni
specialistiche in capo all’'Autorita di Gestione su temmatiche

i nerenti la gestione delle attivita caratterizzanti il
progr amma, [ controlli di prinmo livello e il tema
dell"informazione della pubblicita concernenti il progranma
st esso.

Per quanto attiene al supporto alla struttura di Coordinanmento
dell a Gestione del Programma, |’ attivita di assistenza tecnica é
volta all’inplenmentazione del sistena di gestione e controllo
del POR, e a supportare |a predisposizione della docunentazione
da produrre ai sensi dei regolanenti conunitari a livello di
progranma nel suo conplesso. L'attivita prevede inoltre la
fornitura di contributi di analisi e netodologici su argonenti
rilevanti per |'attuazione del programma e la verifica de

rispetto delle nornme, regolamenti e netodol ogi e adottate vigenti
sugli strumenti ed atti in corso di adozione e la verifica
costante dell’ andanento della spesa del Progranma e degli Assi
ri spetto al Pi ano Fi nanzi ari o, anche nell’ottica del
raggi ungi mento degli obiettivi annuali di spesa ed ai fini di
eventuali nodifiche al Piano Finanziario del Programm.

Fra le attivita previste vi sono inoltre le analisi di
difficolta procedurali ed interpretative scaturenti dall a
gestione e la proposta di soluzioni operative, |’'elaborazione
dei dati e delle informazioni sullo stato di attuazione del
Progranma destinate agli stakeholder ed in particolare al
Comitato di Sorveglianza e la partecipazione ad incontri
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t ecni ci e semnariali a livello regionale, nazionale e
comunitario su tematiche trasversali dei Fondi Strutturali e
ti piche del FESR

Per quanto attiene al supporto alle funzioni specialistiche in

capo all’ Autorita di Gestione, |'attivita di supporto tecnico
verra svolta fornendo expertise in relazione alle specifiche
temati che evi denziate dai responsabili delle stesse.

OBI ETTI VI

1. Contribuire alla corretta ed efficace gestione del programm.

2. Fornire assistenza tecnica volta al coordinamento delle
tematiche trasversali e alla supervisione dell’avanzanento
finanziario, fisico e procedural e del programm

3. Supportare le funzioni specialistiche ai fini dell a
ef ficiente gestione del programm.

ATTI VI TA

Nell anbito delle attivita di assistenza tecnica all’Autorita di

Gestione ed in particolare alla struttura di Coordi nanento della

Gestione le attivita sono finalizzate alla corretta ed efficace

gesti one del programm attraverso:

25. |’inplenmentazione del sistema di gestione e controllo del
POR, |a predisposizione degli strunmenti comuni finalizzati
alla gestione delle operazioni e la predisposizione dei
rapporti annuali di esecuzione e dei rapporti sullo stato di
attuazione del Programma in occasione di ciascun Conmitato di
Sorvegl i anza;

26. contributi di analisi e nmetodol ogici su argonenti rilevanti
per |’attuazione del programma e |la verifica del rispetto
delle norne, regolanmenti e netodol ogie adottate vigenti (es.
in materia di  Aiuti di stato e progetti generatori di
entrate);

27. la wverifica costante dell’andanento della spesa del
Programma e degli Assi rispetto al Piano Finanziario, anche
nell'ottica del raggiunginmento degli obiettivi annuali di

spesa ed ai fini di eventuali nmodifiche al Piano Finanziario
del Programmm;

28. |'analisi di difficolta procedurali ed interpretative
scaturenti dalla gestione e |la proposta di sol uzi oni
operative;

29. |’ el aborazione dei dati e delle informazioni sullo stato di
attuazione del Programma destinate agli stakeholder ed in

particolare al Comitato di Sorveglianza;
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30. la partecipazione ad incontri tecnici e semnariali a
livello regionale, nazionale e conunitario su tematiche
trasversali dei Fondi Strutturali e tipiche del FESR

31. il supporto su tematiche specifiche ai fini dell a
pr edi sposi zi one degli strunenti di intervento;

32. il supporto specialistico su tematiche procedurali e
tecniche ad elevata conplessita ai fini sia delle attivita d
controllo di primb livello <che della gestione delle

irregolarita;

33. assistenza di supporto alla gestione di speci fiche
procedure gestionali delle operazioni approvate e/o volte alla
verifica del grado di raggiunginmento degli obiettivi, anche

prestazionali, previsti dai programmi di intervento e dalle
singole operazioni co-finanziate, in particolare per |le
operazioni inerenti i tem della ricerca e dell’energia;

34. l|la partecipazione alle attivita di val utazi one de
Pr ogr ama.

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 375.000, 00.
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B. 4 ASSI STENZA TECNI CA FAS

La riforma della politica regionale unitaria si f onda
sull’affermazione di un approccio strategico in nateria di
progranmazi one che mira ad accrescere la conpetitivita delle
regioni e a rispondere alle sfide poste dalla globalizzazione in
un ottica integrata. Questo processo passa anche attraverso |la
settenalizzazione delle risorse FAS e |’'assegnhazione di una
chiara responsabilita alle regioni in nerito alla capacita di
|avorare in nodo integrato e coordinato con |le differenti
ri sorse a di sposi zi one.

In seguito all’accordo raggiunto con i Presidenti delle Regioni
su politica regionale unitaria e ripartizione delle risorse

anche per gquanto riguarda il FAS, é stato nel corso del 2009
predi sposto e approvato da parte della Regione il docunento
programmatico relativo alle risorse FAS. Il |avoro di
progr anmazi one regionale & continuato con la condivisione della
progranmazi one, da una parte con il territorio attraverso la
predi sposi zi one dei Docunenti programmatici provinciali e le
Intese per la integrazione delle politiche territoriali e
dall'altro con il Mse per la fase di verifica e presa d atto

del CIPE cosi cone previsto dalla delibera di attuazione del
QSN.

In questo contesto ERVET, anche in continuita con il |lavoro
svolto a partire dal 2007 in materia di assistenza alla
predi sposi zi one dei programm operativi della politica regionale
unitaria finanziati da risorse conunitarie e nazionali per il
periodo 2007-2013, ha individuato di concerto con |a Regione
Emlia-Romagna |a necessita di continuare un percorso di
supporto anche per la fase attuativa relativanente ai Fondi per
le Aree Sottoutilizzate ed in coordinanento con le attivita
svolte senpre da ERVET a supporto delle programmazioni degl
altri fondi della Politica regionale unitaria.

Conme previsto dal programm, |’'attuazione prevede |'utilizzo sia
di strumentazioni regionali che accordi di programma di intesa
con i Mnisteri conpetenti. L'attivita prevista sara quindi di

supporto sia al coordinamento interno alla Regione che ne
rapporti tra Stato e Regi one.

OBl ETTI VI

1. Supportare |a gestione ed attuazione del programm, in
continuita con quanto svolto nel 2009, allo scopo di aiutare
| a Regione nella realizzazione delle diverse funzioni ad essa
assegnate e nel manteninmento di uno stretto raccordo, anche
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in sede attuativa, con gli altri programm di finanzi anmento,
favorendo al contenpo |’utilizzo di procedure conuni, capaci
di “dialogare” tra |loro.

2. Fornire assistenza alla sorveglianza del progranm, anche
attraverso il supporto alla organizzazione dei Conmtati di
sorveglianza, allo scopo di garantire il confronto con
partenari at o.

3. Contribuire all'attivita di cooperazione interistituzionale,
prevista per |'attuazione del progranma in relazione ad
al cune msure anche attraverso il confronto con altre Region
(Programma speciale Po e progetto special e bonifiche).

4. Acconpagnare |a valutazione del progranma, in coordinamento
con il Piano di valutazione unitario per |a individuazione di
tem di approfondinento per |e valutazioni strategiche e
| "i mpostazione di valutazioni operative con la finalita di
aiutare la regione nelle scelte di ri-progranmazi one del

pr ogr amra.

5. Contribuire all a part eci pazi one ed al presidio
del | " evol uzione del dibattito sul futuro della Politica di
Coesi one.

ATTI VI TA

ERVET realizzera un’ attivita di assistenza alla Regione nelle
diverse e tutte parinmenti strategiche fasi previste, della
progranmazi one/ progettazione e della gestione/attuazione. In
guesta fase, in attesa della nmggiore definizione delle
procedure a «cui fare riferimento da parte del Mnistero
conpetente, si possono individuare nelle seguenti attivita gli
anbi ti privilegiati di acconpagnanmento ed assistenza da
svi l uppare nel corso del 2010:
Affiancamento nelle attivita di confronto ed interazione con
le Regioni, il Mnistero dello Sviluppo economco e con gli
altri Mnistri interessati dalla programmzi one e attuazi one
del FAS.
Affiancanento alla Regione nelle attivita di confronto con |lo
Stato e la Conferenza delle regioni sugli aspetti riguardanti
| "evoluzione della politica regionale wunitaria e della
politica di coesione post 2013.
Assi stenza alla Regione nelle attivita di coordi nanento intra
ed interdirezionale in nmerito alla gestione del programa FAS
e al coordinanento con la Politica Regionale Unitaria, anche
attraverso |la partecipazione alle riunioni di coordi nanento
della politica regionale unitaria sia a livello regionale che
nazi onal e.
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Contributo alla costruzione di un sistema di nonitoraggi o de
progranma e della sua interazione nell'anbito della politica
regionale unitaria.

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 83.333, 33.
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B.5 ASSI STENZA TECNI CA ALL’ ORGANI SMO | NTERVEDI O REG ONALE DEL PO
FEP

Il Programma Qperativo FEP 2007-2013 per il settore pesca in
Italia”, approvato dalla Commr ssione europea nel 2007 prevede un
decentranento gestionale a scala regionale e vede pertanto la
Regi one Emlia Romagna quale organisnb internedio per
| "attuazione delle nmisure a scala regionale.

Il Progranma declina |’'obiettivo generale del FEP in tre
obiettivi globali, che tengono conto anche dei risultati de
precedent e Progranmma SFOP (2000- 2006):

1) il mglioranmento del livello di conservazione delle risorse e
del | "anmbiente, in particolare attraverso il conteninento dello
sforzo di pesca, declinato nei seguenti obiettivi specifici:
adeguanento della flotta; mglioranento delle strutture
produttive in mare; mglioranento della governance del sistenn
pesca attraverso |a partecipazione attiva degli operatori
pronozi one del nodello organizzativo dello sfruttanento

sostenibile della fascia costiera, con l|a predisposizione e
attuazione di piani di gestione delle risorse biologiche;

2) la riduzione del relativo inpatto socio-econonico, declinato
nei seguenti obiettivi specifici: mgliorare e sviluppare le
conpet enze prof essi onal i dei pescatori ; favorire | a
riconversione dei pescatori verso attivita produttive esterne al
settore e la diversificazione delle attivita di pesca;

3) il rafforzanento della conpetitivita del settore, declinato
nei seguenti obiettivi specifici: garantire adeguato sostegno
alla nodernizzazione e ristrutturazione dell’industria di

trasfornazi one; sviluppare un’acquacoltura senpre piu orientata
a criteri di sostenibilita e salubrita delle produzioni
sviluppare servizi a sostegno dell’industria della pesca
sostenere |’ attuazione del PO demandata agli organisnm pubbli ci
nazionali e locali

L’ Autorita di Gestione nazionale ha definito con |’'Accordo
Multiregionale, fra |'altro, le misure delegate alla conpetenza
delle regioni. Per tali msure |’organisnbo internmedio &
responsabile di gran parte delle procedure attuative ed in
particolare dell’enanazione dei bandi e della relativa
istruttoria della domande, dei processi di i npegno e
| i qui dazione dei contributi, dei controlli di prino livello e
del nmonitoraggio fisico e finanziario ed infine della proposta
di certificazione e la tenuta della contabilita degli inporti

recuperati e da recuperare.

Atali fini |’'organisnmo internedio regionale ha una dotazione d
risorse di assistenza tecnica necessarie ad ottenperare a tali
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funzioni (Asse 5 del Progranmm).

OBI ETTI VI

1. Contribuire alla corretta ed efficace gestione del progranma.
2. Definire le piste di controllo del programm.

3. Supportare |’ attuazi one del programmma.

ATTI VI TA
Nell'anbito delle attivita di assistenza tecnica all’organisno
intermedio regionale individuato per |’attuazione delle misure

del egate del programma (servizio econonmia ittica regionale della
Direzione Attivita Produttive, Comercio e Turisnp) le attivita
sono finalizzate al conpletamento delle procedure di avvio ed
alla corretta ed efficace gestione del programm attraverso:
| a definizione delle piste di controllo delle msure del egate
ai sensi di quanto definito nel “manuale dei sistem di
gestione e controllo della Regione Enmlia Ronagna per |le
m sure delegate in attuazione del PO del FEP 2007/2013 -
redatto a norma del Reg. (CE) 498/2007 - Alegato Xl I:
Descrizione dei Sistemi di GCestione e Controllo a norna
dell art. 71 del Reg. (CE) n. 1998/2006 e dell'art. 47 del
Reg. (CE) n. 498/ 2007;
il supporto alla gestione ed alla verifica dell’ andanento
del | a spesa delle nisure del egate;
|’ el aborazione dei dati e delle informazioni sullo stato di
attuazi one dell e misure del egate;
| a partecipazione ad incontri tecnici e senmnariali inerenti
il programma.

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 33.333, 33.
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C. Politiche integrate per il territorio

C.1 ATTRATTIVITA DEL TERRITORIO E SVILUPPO DEI SI STEM

TURI STI Cl
35. 11 pr ogr anma 2010 relativo alle politiche per
|"attrattivita del territorio regionale in chiave turistica,
parte dal presupposto che il settore &, per sua natura,
un’attivita a forte base territoriale. Valorizza infatti
energenze territoriali e richiede accessibilita, qualita
anbientale, qualita urbana oltre che una disponibilita ricettiva
e servizi per il turista. C 0 che appare evidente dalle analisi
piu recenti €& che, date le condizioni insediative attuali, sia

necessario prevedere interventi che contestualnente assumano
obiettivi di qualificazione ricettiva e di piu conplessiva
gualita urbana, anbientale e infrastrutturale. Interventi di
m glioranento dedicati alle sole strutture ricettive, avulsi dal
cont est o, porterebbero a nodest i adeguanent i di tipo
conservati vo, i nsufficienti a definire nuovi scenari
conpetitivi. Vi € quindi la necessita di svi | uppare
st rument azi oni innovative per favorire la trasfornmazione
del |l offerta turistica regionale in termini di naggiore qualita
anbientale e di nuovi servi zi, fornendo un supporto
al |’ el aborazi one di politiche integrate per il turisno.
L' analisi del fenoneno ricettivo e la definizione di politiche
i nnovative in questo anmbito sono quindi i riferinenti strategici
generali per le presenti linee di azione.

Il programma 2010 di sviluppo dei sistem turistici in relazione
all’attrattivita del territorio si caratterizza, da un |ato, per
aspetti di continuita e rafforzanmento delle attivita svolte
negli anni precedenti e, dall’altro, per la previsione di nuove
azioni piu strettanmente collegate all’attuazione di processi e
percorsi innovativi delle politiche turistiche regionali.

Per quanto riguarda la prosecuzione di attivita in continuita
con |'anno precedente, ci si propone di consolidare e mgliorare
|"efficacia delle azioni finora intraprese per quanto concerne
il nonitoraggio e |'analisi dell’evoluzione del sistenma di
of ferta al berghiero ed extral berghiero in Em i a- Romagna.

Al fine di pervenire ad una conoscenza piu puntuale e vicina
alla reale percezione degli operatori del settore che operano
sul territorio e per fornire ai decisori politici strunenti
senpre piu precisi di conoscenza e di analisi, & senpre piu
evidente che la tecnologia e |'informatizzazione dei processi
pubblici siano aspetti nevralgici al fine di ottimzzare i
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risultati delle indagini e di mgliorare i rapporti di
col | aborazione fra | e diverse Anm ni strazioni

Con |"attivita sviluppata nel corso della precedente annualita,
si €& perseguito |'obiettivo di migliorare la qualita dei dati
provinciali sul sistema dell’offerta di strutture ricettive in
term ni di onobgeneita e attendibilita, attraverso
un'informati zzazione senpre piu diffusa dello scanbio e della
raccolta degli stessi fra Anm nistrazioni provinciali e Regione
Em lia-Romagna. Si tratta di proseguire attivando i necessari
interventi evolutivi al fine di mgliorare |le performances del
Dat abase del turismo regionale, nell’'ottica di mgliorare le
nodal ita di comuni cazione della pubblica amministrazione,
ridurre i costi di trasnissione dei dati, onbgeneizzare |le
informazioni sul territorio, per pernmettere al nonitoraggio
regionale di cogliere in tenpo reale |’'evoluzione e |’'andanento
del |l offerta ricettiva di tutto il territorio regionale.

Per quanto riguarda nuovi percorsi di azione, al fine di
pianificare e attuare politiche per il settore in stretta
i ntegrazione con il territorio, si andra dispiegando un attivita
di supporto alla Regione nell’individuazione di azi on

i nnovati ve. Coor di nar e, integrare e arnonizzare politiche
pubbliche territoriali per |la valorizzazione e la qualificazione
del settore turistico regionale & certamente un fattore
strategico

Un altro aspetto strategico rilevante riguarda |’individuazione
di nuovi profili professionali e di nuove opportunita di
svi | uppo, occupazionali e non solo, per una riqualificazione de

settore, nell’ottica della green econony. Le PM turistiche,
fortenente esposte alla conpetitivita internazionale, devono
essere sostenute favorendo nuovi percorsi e azioni capaci di
sostenerne | a conpetitivita e il successo internazional e.

OBI ETTI VI
1. Favorire la lettura territoriale delle politiche turistiche e
| "accessibilita alle informazioni sui sistem turistici;

ridurre i costi e i tenpi di accesso alle informazion
rilevanti per il turista.

2. Valorizzare le politiche turistiche in integrazione a quelle
territoriali con particolare riferinmento agli aspetti

i nsedi ativi, anbientali e infrastrutturali.

3. Contribuire alla definizione di strunentazioni innovative a
supporto della trasfornmazi one del settore turistico
regi onal e.

ATTI VI TA

pagina 55 di 117



36. Assistenza tecnica al nonitoraggio delle politiche per
| "innovazi one del patrinonio ricettivo turistico (anche a fini
di programmazione territoriale); tale attivita si esplica in
un costante e necessario intervento evolutivo sugli aspett
tecnologici e informatici dei database del turisno (Strutture
ricettive e Interventi strutturali), f ornendo assi stenza
tecnica alla Regione sui diversi noduli applicativi e alle
Province per |e esportazioni dei dati sulle strutture
ricettive.

37. Assistenza t ecnica all attivita rel ativa alla
geor ef erenzi azi one del fenoneno delle strutture ricettive sul
territorio, con la finalita di raccordare |la gestione delle
coordi nate geografiche con | ' applicativo strutture ricettive,
di realizzare funzionalita di aggiornanento e normalizzazi one
dei dati cartografici in integrazione con i dati anagrafici

nell'ottica di un mglioranmento costante degli applicativi
esistenti.

38. Assistenza tecnica per nigliorare e integrare |’'attuale
rete di informazioni sul sistena turistico regionale, ridurre
i costi di trasmi ssione, rendere accessibili |e informzioni
in tenpo reale, poter disporre di dati strategici per il
mar keting turistico, coordinando il flusso informativo de

dati nel rapporto tra Regione e Province. Tale attivita é
stata sviluppata nell’anbito di una proposta progettuale
presentata alla Commissione Europea e sara subordinata
all ' accettazione e al conseguente finanzianento di tale
pr opost a

39. Analisi del settore turistico nell’ottica della green

econony: identificazione di nuoVi profili pr of essi onal i
dedicati alla riqualificazione delle strutture ricettive
(green jobs), identificazione di percorsi di riqualificazione
finalizzati a nuove opportunita di sviluppo occupazional e,
analisi dei dati sui flussi turistici in funzione di una

mgliore qualita anbientale e di un turisnmo sostenibile.

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 60.000, 00.
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C. 2 SUPPORTO ALLE PQLI TI CHE TERRI TORI ALI AGRI COLE

Nel quadro del cosiddetto Health Check, ovvero il processo di
valutazione dello stato di salute della politica agricola
comune, il Programma di sviluppo rurale 2007-2013 della Regi one
Em |l i a- Romagna, gia approvato dalla Comr ssione europea il 12
settenbre 2007 con decisione C (2007) 4161, nel corso del nese
di Luglio 2009 ha previsto un ulteriore processo di revisione
con |'introduzione di nuove azioni/msure e il potenzianento di
alcune delle msure in essere in nodo da rispondere
adeguatanente alle nuove sei sfide ai sensi dell’articolo 16bis
del Reg (CE) n. 1698/2006 (canmbiamenti climatici; energie
ri nnovabili ; gestione delle risorse idriche; bi odi versita;
m sure di acconpagnanento della ristrutturazione del settore
| atti ero-caseario; banda | arga).

In piena conconitanza con la fase di negoziato delle risorse
aggiuntive e la revisione del Piano di Sviluppo Rurale 2007-
2013, nel corso del 2009, sono entrate a pieno regine tutte le
msure e le linee d attivita previste dal Piano, il che ha
richiesto un forte inpegno da parte della Regione nella
definizione e nessa a punto della strunentazione operativa per
| "apertura dei bandi, la raccolta delle domande e la loro
successiva valutazione ad ammssibilita al finanzianento, |a
stesura e |'affidanento delle gare relative alla individuazione
dei soggetti esterni per la valutazione e |la conunicazione, il
noni t oraggi o e controllo delle operazioni.

Il 3 marzo 2009 con delibera di Gunta n. 393, |la Regione ha

aggiornato il progranmma operativo della msura 511 Assistenza
tecnica al PSR e approvato il programm di spesa stralcio.
All'interno di tale programm operativo sono previste tre linee

d' azi one: valutazione; attivita di supporto e infornmazione e
conuni cazi one.

In virta della sua esperienza nelle attivita di val utazione de

Piano di Sviluppo Rurale 2000-2006 e di assi stenza al
noni t oraggi o del PSR 2007-2013 e nelle attivita di assistenza
acconpagnanment o, valutazione e nonitoraggio di altri strunent

programmatori regionali, e in continuita con quanto gia previsto
nella scheda di attivita 2009, ERVET €& individuata cone
strumento di supporto all’ Amm nistrazione regionale negli anbiti
di seguito individuati.

OBI ETTI VI
1. Supportare la Regione Emlia-Romagna nell’ anbito della msura
511 del Piano di Sviluppo Rurale 2007-2013.
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ATTI VI TA

LINEA A

40. Supporto ala redazione della relazione annuale di
nmoni t or aggi o del Piano Regionale di Sviluppo Rurale 2007-2013
La relazione conterra gli elenenti relativi alla variazione

delle condi zi oni generali avente un inmpatto diretto
sull"attuazione del programm; |'andamento del programma
rispetto agli obiettivi fissati, sulla base di indicatori di
prodotto e di risultato; | ' esecuzione finanziaria del

programma; un riepilogo delle attivita di valutazione in
itinere; le disposizioni prese dall'autorita di gestione e da
comtato di sorveglianza per assicurare la qualita e
|"efficienza dell' esecuzi one.

41. Col | aborazione nell’ el aborazione di si nt esi t ecni che
finalizzate alla realizzazione di prodotti editoriali, e
mat eriale a supporto della attivita di conuni cazi one del Piano
di Sviluppo Rurale.

42. Sviluppo di approfondi menti tematici che si rendono
necessari in attuazione del PSR

43. Pronozione di azioni di coordinamento e raccordo con le
Autorita di Gestione degli altri programm conunitari e con |le
Direzioni interessate ai tem della progranmazi one regionale.

LINEA B

Supporto ad AGREA del controllo amministrativo ed in |oco ai
sensi degli art. 26, 27 e 28 del Reg. (CE) n. 1975/2006 sulle
domande di rinmborso presentate dai beneficiari di contributi
di cui alla Msura 331 “Formazione e infornmazione degl
operatori economici” del Programma di Sviluppo Rurale (PSR
2007-2013) della Regione Enmlia Romagna, in continuita con
guanto previsto nel Programm annual e 2009.

VALORE DEL PROGETTO

Costo totale — LINEA A: € 45. 000, 00
Costo totale — LINEA B: € 4. 166, 67.
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C. 3 SOCI ETA DELL’ | NFORMAZI ONE E POLI TI CHE DELL’ E- GOVERNMVENT PER
IL TERRI TORI O

44. Le attivita svolte finora da ERVET sulle tematiche di
sviluppo delle politiche di e-government della Regione Enilia-
Romagna sono andate nella direzione di perseguire alcune
priorita chiare e definite: sviluppo delle nuove tecnologie
informatiche e telematiche disponibili per cittadini e inprese,
sviluppo delle nuove opportunita che tali tecnologie offrono
specificanente all’ operare della pubblica aministrazione ne

suoi rapporti con i cittadini e nel suo lavoro quotidiano;
svil uppo conpl essivo di una societa dell’infornmazione, cioé non
solo tecnologie dell’informazione, ma anche organizzazione di

servizi, comunicazione e crescita di una nuova cultura “digitale
“ per tutti.

45, In linea con le strategie europee, |a Regione, dopo aver
adottato | e Linee Quida 2007-2009 per la realizzazione del Piano
Telematico Regionale (PITER), ne ha curato |'attuazione sulla
base di Programm operativi annuali (PO.

A fine 2009 la programmazione triennale regionale sulle

politiche dell’e-governnent e la societa dell’'informazione &
giunta a termne. Il buon andanento della programuazi one attuata
trova riscontro in diverse analisi che fotografano una PA
emliano-romagnola su livelli di performance nell’utilizzo
del | "I CT nettanente superiori alla nmedia nazionale. Fra gli
el ementi di maggiore rilievo, oltre al conplessivo nmiglioranento
delle infrastrutture tecnologiche e gli applicativi di back
office, su cui si €& incentrata anche la programazione
precedente (2002-2005), la Regione evidenzia I|la nmaggiore

centralita che ha acquisito |’ erogazione di servizi finali a
cittadini ed inprese (sanita, inprese, anagrafici, territoriali
ecc.) ed il forte coordinanento fra i diversi soggetti coinvolti
nel processo attuativo dei progetti e delle politiche
(gover nance) .

In questo contesto e per realizzare una programmmzi one efficace,
| a Regione ha ritenuto fondanentale | attivita di nonitoraggio e

val utazione delle politiche regionali di e-governnent e dei
risultati da esse conseguite, connotata da un ruolo di
centralita nelle Linee Guida Pi TER 2007-2009 e nei piani annual

attuativi. Tal i attivita, i nquadr abi | i in generale cone
interventi di supporto ed assistenza tecnica alla programazi one
e all’attuazione degli interventi, risultano fondanentali per
conprendere pienanente |lo stato dell’ arte degli interventi, la
defini zi one di nuove |linee strategiche di i nt ervent o, | a

guantificazione delle risorse necessarie. ERVET quindi é stata
chiamata a predisporre, nel periodo precedente, strunenti di
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rilevazione e nodelli di analisi e valutazione dei risultat
delle politiche regionali sull’e-governnent e |lo sviluppo della

societa dell’informazione in tutto il territorio regionale. Al
contenpo si € occupata di fornire contributi ed assistenza nelle
attivita di di vul gazi one dei risultati ottenuti e di

comuni cazi one ed informazione pubblica sui servizi on line in
Em | i a- Romagna.

Tale attivita, per la sua rilevanza, deve acconpagnare la fase
concl usiva dell " attual e periodo di programmazi one, per garantire
la continuita dei dati annual i rilevati e per pot er
successi vanente progranmare | e politiche regionali future.

ERVET ha «collaborato sin dal 2003 con I|la Regione nella

predi sposi zione di strumenti di rilevazione dati, creando un
sistema consolidato di msurazione, nonitoraggio, analisi e
valutazione dei risultati ~conseguiti con i progetti e le
iniziative regionali di e-governnment e sviluppo della societa
del | " i nf or mazi one, garantendo al contenpo continuita di

approcci o net odol ogi co ed i nnovazi one val utati va.
In continuita con quanto gia realizzato negli anni precedenti

ERVET realizzera il benchmarking del front office dell’e-
governnment dell’ Em lia-Romagna, conpreso |'aggiornanento della
banca dati sui servizi on line, e la valutazione dei risultati
dei progetti, con |'obiettivo generale di realizzare un netodo
di analisi e valutazione integrato dei risultati delle politiche
di e-government e societa dell’informazione in Emlia-Ronagna.
Tra le maggiori novita per il 2010 (linea 1) vi sara |’aunento
della gamma dei servizi on line nonitorati e della gamma degli
indicatori (con particolare riferinmento all’e-denbcracy ed
all’usabilita) e |I|'allargamento della msurazione ad alcun

portali di Regioni europee, secondo |le priorita indicate dalla
Regi one.

Sul versante della valutazione del Piano Telematico Regionale
(linea 2) continuera |'attivita di valutazione dei progetti,
identificati sulla base di wuna netodologia condivisa e a
supporto del progetto Sistenm a Rete nonché la fase d

diffusione dei risultati. Verra inoltre prestata attivita di
assi stenza tecnica e supporto alla fase di predisposizione delle
met odol ogi e di val utazione ex ante dei progetti, prevista per il
prossi nb periodo di programmazi one.

OBI ETTI VI
1. Fornire supporto ed assistenza tecnica alla Regione Enilia-
Romagna nella predisposizione di strumenti di rilevazione e

nodelli di analisi e valutazione dei risultati delle
politiche regionali sull’e-governnment e |o sviluppo della
societa dell’informazione in tutto il territorio regionale.

pagina 60 di 117



2. Fornire contributi ed assistenza nelle attivita d
di vul gazione dei risultati ottenuti e di conunicazione ed
i nformazi one pubblica sui servizi on line in Emlia-Ronagna.

ATTI VI TA

LINEA 1 - BENCHVARKING DEL FRONT OFFICE DELL’ E- GOVERNMENT DELLA PUBBLI CA

AW NI STRAZI ONE LOCALE
Ri | evazione ed analisi: In continuita con quanto realizzato
negl i anni precedenti, ERVET effettuera 1la rilevazione
|"analisi e la valutazione dei risultati concernenti i siti
della PA Locale eniliano-romagnola, secondo varie |inee di
m surazi one, tenendo conto del profondo nmutanento del quadro
del l e aut onomi e territoriali derivanti dal riordino
territoriale operato in attuazione della |egge regionale
10/ 2008 e soprattutto dell’entrata dei 7 Conmuni dell  Alta
Val l e del Marecchia, prima rientranti nella Regi one Marche ed
ora emliano-romagnoli dal 15/9/2009. |In particolare, si
procedera alla msurazione della presenza on line della
Pubbl i ca Amm nistrazione Locale, della qualita dei siti web
(nell ambito della quale vi sara una rivisitazione degl
indicatori di e-denocracy, per renderli naggi ornmente aderenti

alle speci fiche esi genze regi onal i di nm surazi one),
dell'interattivita dei servizi on line (per quali si prevede
un allarganmento della gamm dei servizi oltre ai 20 gia
nmonitorati negli anni passati, secondo le priorita che la
Regi one esprinera), uni tanment e alle m sur azi oni di
esaustivita, conpletezza e personalizzazione (successiva con
contatto telefonico ai referenti dei servizi interattivi
locali), dell’accessibilita di siti e servizi, dell’usabilita
(per i quali si prevede una profonda rivisitazione degli

indicatori a seguito delle risultanze della progettazione
condivisa nell’ ambito del progetto regionale CODESIGN) e
della nulticanalita (dei siti in generale e dei servizi
interattivi). Infine particolare attenzione sara dedicata
anche alle wvalutazioni piu qualitative della governance
del | i nnovazi one, che considerano in forma aggregata el enenti
consi derati separatanente nelle varie m surazioni

Per conprendere appieno |a collocazione della Regione nel
contesto europeo, si procedera ad analizzare alcuni portali di
Regi oni europee, secondo una netodol ogia che, pur partendo da
guel la consolidata, dovra adeguatanente tenere conto delle
peculiarita del contesto nazionale dell’amm nistrazi one estera
noni t or at a.

Aggi ornanent o dat abase servizi on line: per supportare la
Regione nella divulgazione delle opportunita offerte da
servizi interattivi della Pubblica Amm nistrazione |ocale
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em | i ano-romagnol a, ERVET provvedera ad aggiornare |la banca
dat i dei servi zi interattivi, reperibile in
http://ww.regionedi gital e.net/wenif erdi gital e/ pagi ne/ pagi na_se
rvizionline.htm anche attraverso |’ aggiornanento diretto dei
dati, conme gia fatto nel 2009.

LI NEA 2 — VALUTAZI ONE DEL PI ANO TELEMATI CO REG ONALE

Val utazione di alcuni progetti infrastrutturali e di servizi
del Pi TER 2007-2009, identificati sulla base di una
met odol ogia condivisa, <con la predisposizione di report
conclusivi. Tale attivita €& svolta anche a supporto del
progetto Sistena a Rete, presentato al bando per il riuso.

Assi stenza tecnica e supporto alla fase di predisposizione
delle nmetodologie di valutazione ex ante dei progetti che
entreranno a far parte del nuovo Piano Tel ematico Regionale,
secondo |le nodalita previste per il prossinmo periodo di
pr ogr anmazi one.

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 190. 000, 00.
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D. Politiche per 1o sviluppo sostenibile

D.1 CLUSTER APPRCACH PER LA GESTI ONE SOSTEN Bl LE

Le recenti posizioni espresse dal Comitato delle Regioni (Parere
2008/ C 257/12) e dalla Comm ssione Europea (Conunicazione n.
652/ 2008) hanno evidenziato cone a livello europeo il tema del
cluster approach anche legato alle politiche di filiera sia una
guestione di primb piano e che orientera le politiche del
prossinb periodo, in particolare enfatizzando |’ esigenza di
sostenere le eccellenze nelle piccole e nedie inprese e |’'eco-
i nnovazi one .

Paral l elanente a questa rinnovata attenzione a livello
continentale, il panorana italiano si presenta ricettivo, con le
nuove senplificazioni proposte dal Mnistero delle Sviluppo
Economico per i clusters e, soprattutto, con un’' evol uzione della

normativa in materia di aree produttive ecol ogi canente
attrezzate da parte di al cune regioni

A oltre 10 anni dal decreto Bassanini, il tema AEA senbra avere
raggiunto la mturita sotto il profilo degli studi e delle

analisi e sta entrando nella sua fase di applicazione nei
territori.

La Regione Enmilia-Romagna ha attivato un confronto stabile con
le altre regioni e con gli organi centrali sul tema della
sostenibilita nei clusters, in particolare distretti produttiv

e aree ecol ogi canmente attrezzate, svol gendo un ruolo propositivo
nella ricerca di soluzioni di sviluppo.

ERVET si propone di supportare |la Regione nel dialogo con gli
altri soggetti a vario titolo coinvolti dal cluster approach
anche tram te appr of ondi ment i, ri cerche, di f fusi one e
condi visione degli strunenti esistenti piu idonei e funzionali
ad una gestione d area sostenibile. ERVET agira anche per
consolidare le esperienze entro i “cluster” piu avanzati nel
territorio regionale.

OBI ETTI VI

1. Promuovere reti di soggetti che operano sul tema dei cluster
a livello nazionale ed internazional e.

2. Contribuire al coordinanento delle iniziative e dei progetti
realizzati nelle province sviluppando opportuni effetti
sinergici e di raccordo con |’ ente regione.

3. Contribuire ad un nonitoraggio dei <cluster e delle Aree
Ecol ogi canente Attrezzate e del loro svil uppo.
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4. Pronuovere una senpre naggi ore onobgeneita dell’ ' applicazione
sul territorio dell atto regi onal e di indirizzo e
coordinanmento tecnico in nmateria di aree ecologicanente
attrezzate.

5. Contribuire, attraverso sperinentazioni ed analisi, ad
orientare le scelte strategiche e | o sviluppo delle politiche
i ndustriali regi onal i Verso | a pronozi one dell a
sostenibilita.

6. Contribuire allo sviluppo di progetti in linea con le
priorita delle politiche regionali e dell’Unione europea

utilizzando al neglio le risorse e gli strunenti conunitari.

ATTI VI TA

Cluster Approach e sostenibilita anbientale: assistenza alla
Regi one Emi li a- Romagna qual e coordi natore del Conitato Tecnico
Scientifico della Rete Cartesio, il network nazional e dedicato
alle politiche di sostenibilita applicabili a scala di
area/distretto industriale (Il network, pronopsso dalle Regioni
Em | i a- Romagna, Lazio, Liguria, Lonbardia, Sardegna e Toscana
€ attual mente conposto da oltre 100 aderenti e inpegnato in
tavoli di lavoro che coinvolgono i Mnisteri dell’ Anbiente e
dell o Svil uppo Econom co)

Nel 2010 proseguiranno |le attivita sperinentali del progetto
ECCELSA (finanziato dal programma LIFE+), che in Enmlia-

Romagna interessa due <cluster pilota: il distretto del
Par m gi ano Reggi ano e |’ area ecol ogi canente attrezzata SPIP di
Parma. |l progetto pronuove soluzioni per increnentare |a

sostenibilita unitanente alla conpetitivita delle inprese de

cluster.

Aree Produttive ecologicanente attrezzate: ERVET proseguira
con le attivita di ricognizione e nonitoraggio a livello
regi onal e e nazi onal e sul | " att uazi one dell e Ar ee
Ecol ogi canente Attrezzate e fornira supporto tecnico alla
Regione Emlia-Romagna relativanente alla diffusione e
| "applicazione sul territorio della normativa in materia di

AEA. L attivita conprendera |’'analisi delle nodalita d
attuazi one dei cont enut i dell’ Atto di indirizzo e
coordi nanento  nei territori per guanto riguarda, ove
possibile, gli aspetti procedurali, i soggetti coinvolti, gl

strumenti pianificatori, le dotazioni infrastrutturali, le

prassi gestionali e |e agevol azioni.

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 170. 166, 67.
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D.2 POLITICHE AMBI ENTALI ORI ENTATE ALLA GREEN ECONOMY ED ALLA
PRODUZI ONE ED AL CONSUMO SOSTEN BI LE

La crisi nondiale ha portato a ripensare le scelte di politica
economca in un’'ottica nuova creando |’'occasione per ragionare
di sostenibilita sociale ed anbientale con ancora piu forza.

Green Econony potrebbe divenire in un prossino futuro il

paradi gma attraverso cui pensare in nodo nuovo i rapporti fra
economia ed anbiente. Daltro canto il Piano d Azione per la
Produzi one ed il Consunb sostenibile della comm ssione europea

mra proprio a costruire un' economa piu efficiente nell’uso
delle risorse (“Do nore with less”), a ridurre la pressione
anbientale delle econome in crescita (“Decoupling”) e ad
incidere sui nodelli di consunbo rendendoli piu “verdi”. di
strumenti conosciuti conme Ecolabel, EMAS, ed acquisti verd

saranno in questa strategia rafforzati, come verranno rafforzate
| a progettazione e |'utilizzo di tecnologie pulite grazie sia ad
una direttiva specifica sull’Eco-design che incidera sui

prodotti “energy-using” e su quelli “energy-related” (prodotti
che per funzionare necessitano di fornme di energia) sia ad un
nuovo schema di riconoscinento delle <cleaner production
(chiamat o Environnmental Technol ogy Verification Schenes).

Allo stesso tenpo, dal lato del consunb, €& assolutanente
centrale aunmentare |’'enfasi sulla politiche atte ad incidere
sugli stili di vita attraverso il coinvolginento di tutti gli
st akehol der s con particol are attenzi one all a gr ande

di stri buzi one.

L'Enmlia-Romagna € gia attiva da tenpo su questi tem sia dal
lato della produzione che da quello del consunb ed ha nolte
realta produttive che possono essere protagoniste della Geen
Econony. ERVET si propone di proseguire le attivita di
pronozi one valorizzando al neglio le migliori pratiche gia in
essere e di operare per favorire |’'integrazione delle iniziative
regi onal i oltre <che per sviluppare nuove progettualita
i nnovative capaci di mgliorare |’'approccio a questi tem da
parte del territorio emliano romagnol o.

OBI ETTI VI

1. Contribuire, attraverso sperinentazioni, analisi di contesto
e valutazioni specifiche ad orientare | e scelte strategiche e
|l o sviluppo delle politiche anbientali a livello regionale.

2. Contribuire allo sviluppo di progetti in linea con le
priorita delle politiche regionali e dei relativi strunenti
di pianificazione <con riferimento alle scelte operate
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dal | " Uni one europea utilizzando al neglio le risorse e gli
strumenti nessi a disposizione a livello conmunitario.

3. Avviare progetti sperinmentali dinostrativi sul territorio
regionale su tematiche innovative in canpo anbientale e
contribuire alla conseguente diffusione a livello locale
del | e esperienze condotte.

4. Creare strunenti i donei alla di f f usi one a livello
territoriale dei principi che animano |le politiche regionali
in materia.

5. Contribuire al coordinanento delle iniziative territorial
svi | uppando opportuni effetti sinergici e di raccordo con |la
Regi one.

6. Pronuovere una senpre maggi ore onbgeneita della convenzi one
rispetto alle politiche di sostenibilita della Regione,
costruendo un quadro unitario, che riesca a configurare una
politica anbientale precisa e caratterizzata.

7. Diffondere e comunicare le mgliori pratiche verso tutti gl
attori sociali.

ATTI VI TA

Produzi one e consunp sosteni bile: ERVET garantira il supporto su
tutti gli strunmenti individuati a livello europeo cone el enenti
chiave cui fare riferinento per dare applicazione alla strategia
su Produzione ed il Consunb sostenibile (PCS) e capaci di

incidere sul lato della domanda e dell’offerta di prodotti e
servizi verdi. ERVET oltre a valorizzate attraverso | o sviluppo
di un apposito sito di riferinento |le iniziative regional
nmonitorera e cataloghera |le attivita principali che possano
ricadere nella strategia (dagli strunenti vol ontari agli
acqui sti verdi).

46. Certificazione Anbientale di processo e di prodotto: Nel

2010 proseguiranno le attivita per consolidare i principal
strumenti volontari diffusi in regione e la loro pronozione
presso i sistem territoriali. Rivolte a tali strunenti

verranno quindi pianificate attivita orientate a garantirne
una nmaggiore e piu diffusa conoscenza (pubblicazioni, eventi,
etc.) favorendone |o sviluppo netodologico e la diffusione
territoriale.

Consol i danento delle iniziative e dei network regionali e
nazionali sul tema certificazione anbientale dando seguito

con ulteriori attivita, all’iniziativa EMAS Club (orientata a
promuover e una maggi or riconoscibilita ver so [

consunmatori/utenti del logo Enmas e del narchio Ecol abel), alla
pronozi one del software M CRO Sga (pensato per allargare la
parteci pazione a questi schem volontari ad un nmaggi or numnero
di piccole nedie inprese), al sostegno del Ntework TANDEM ( per
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la pronozione della certificazione anbientale negli enti

| ocali).

47. Diffusione delle mgliori tecniche disponibili: In
continuita <con |le attivita «che hanno riguardato la
ristrutturazi one del sito web www. t ecnol ogiepilite.it,

verranno ulteriornente valorizzate le attivita di ricerca e di
contestuale nessa in rete di tecnologie, fornitori e casi
studi o puntando sulla valorizzazione di partnership con altre
realta nazionali e regionali inpegnate sul tema. ERVET
approfondira inoltre i tem | egati alla direttiva
sul | " Ecodesign e lo sviluppo da parte della Conmm ssione dello
schema ETV dedicato alle tecnol ogi e per |'anbiente.

48. I nformazi one e comuni cazione al cittadino/consumatore : Nel
2010 proseguiranno |le attivita di nonitoraggi o ed informazi one
ai cittadini/consumatori sulle mgliori pratiche regionali in
materia di consunp sostenibile quali esperienze di vendita
diretta, riduzione degli inballaggi nei prodotti, approcc
della grande distribuzione ai prodotti verdi, ecc. ERVET
supportera inoltre | a Regi one Em | i a- Romagna
nel | ' i ndi vi duazi one, condivisa con i principali stakeholder
territoriali, di possibili azioni sulla crescita sostenibile e
sugli stili di vita e abitudini dei cittadini. L attivita
potra essere propedeutica all’el aborazione di piano regionale
sulla produzione e il consunpb sostenibili e verra svolta in
connubio con le politiche regionali sul tema

49. Partecipazione al progetto PROMSE (finanziato da

progranma LIFE+), che verra avviato nel 2010. Il progetto
i nt ende i ntraprendere una canpagna di
comuni cazi one/ sensi bili zzazi one dei principali gr uppi
dinteresse delle filiere produzione-distribuzione-consunp
(enti pubblici, inprese, GDO consunatori) in mteria di
produzi one e consunp sostenibili.

50. Acquisti Verdi : L attivita & a continuazione di quanto

previsto per |’'anno precedente e consiste nel supporto tecnico
all a Regione sul tema degli Acquisti Verdi. ERVET coordi nera
progetti pilota diretti alle ammnistrazioni provinciali e
finanziati dalla Regione nell’anbito del piano d’'azione
anbientale. |l coordinamento avverra attraverso un gruppo
tecnico conposto oltre che da ERVET anche da ARPA, Intercenter
e Regi one.

51. Politiche anbientali per la Geen Econony: ERVET fornira
supporto al sistema regionale per identificare uno scenario
uni co e condiviso sul concetto di green econony ed ad una sua
lettura innovativa all'interno delle politiche anbientali: s
tratta quindi di realizzare analisi del tessuto produttivo
regionale che pernettano, da un lato di caratterizzare le
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i nprese green, dall’altro di identificare e condividere, con i
principali attori, idonei canali di valorizzazione.

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 350. 000, 00.
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D. 3 POLI TI CHE AMBI ENTALI DI SETTORE

Le sette strategie tematiche sull’'anbiente stabilite dalla

Conmm ssione Europea, che vanno dall’inquinamento atnosferico
all’anbiente urbano, dall’utilizzo sostenibile delle risorse
alla prevenzione e riciclaggio dei rifiuti conme anche il recente

pacchetto clima nobstrano con evidenza |la conplessita del temm
anbi ente che esige senpre piu specializzazioni di “settore” per
riuscire a dare risposte concrete e pratiche alle esigenze che
vanno maturandosi nei territori.

L' esigenza di nuove policy portate da criticita od opportunita
anbientali o da nuova legislazione di qualsiasi livello &
el emento senpre pi0 frequente ed in connubio con la senpre
maggi ore rilevanza dello sviluppo sostenibile nell’Unione
Eur opea.

Daltro canto la normativa conmunitaria di settore in continuo
canbi amento richiede sia coordinanento con i territori sia
un’ azione di benchmarking entro e fuori regione per mgliorare
|la fase attuativa e |le performance anbientali conpl essive delle

policy.

L' esigenza di dati ed informazioni grazie ai quali operare
scelte e costruire un contabilita anbientale, |'individuazione
di soluzioni operative ed applicative che tengano conto de
contesto territoriale, il nonitoraggio e la valutazione di
politiche anbientali in essere, |’ applicazione della convenzi one
di Aarhus“, la pianificazione di idonee forne di conunicazione
verso gli stakeholders, sono solo alcuni degli elenenti che
rientrano nei possibili obiettivi di questa |inea.

ERVET operera cone supporto tecnico alla Regione Emlia-Romagna
anche su politiche di settore quali: politiche Ilegate al
protocollo di Kyoto, tracciabilita dei rifiuti, energia e
risparmio di risorse, valutazione anbientale strategica (VAS).
Le attivita conprenderanno sia il nonitoraggi o dell’ evol uzione
del panorama normativo e pianificatorio a livello conunitario,
nazionale e regionale che |lo sviluppo di opportuni strumenti di
val ut azi one e comuni cazi one.

OBI ETTI VI
1. Contribuire alla creazione di wuna contabilita anbientale
regi onal e.

2. Contribuire, attraverso sperinentazioni, analisi di contesto
e valutazioni specifiche ad orientare |e scelte strategiche e
|l o sviluppo delle politiche anbientali a livello regionale.

3. Contribuire allo sviluppo di progetti in linea con le
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priorita delle politiche regionali e dei relativi strunenti
di pi anificazione <con riferimento alle scelte operate
dal | " Uni one europea utilizzando al neglio le risorse e gli
strumenti nessi a disposizione a livello conunitario.

4. Avviare progetti sperinentali dinobstrativi sul territorio
regionale su tematiche innovative in canpo anbientale e
contribuire alla conseguente diffusione a livello locale
del | e esperienze condotte.

5. Creare strunenti i donei alla di f f usi one a livello
territoriale dei principi che animano |e politiche regionali
in materia.

6. Contribuire al coordinanento delle iniziative territorial
svi | uppando opportuni effetti sinergici e di raccordo con |la
Regi one.

7. Pronuovere una senpre maggi ore onpbgeneita della convenzi one
rispetto alle politiche di sostenibilita della Regione,
costruendo un quadro unitario, che riesca a configurare una
politica anbientale precisa e caratterizzata.

8. Diffondere e comunicare le nmigliori pratiche verso tutti gli
attori sociali.

ATTI VI TA

LINEA A — SUPPORTO A POLI TI CHE DI SETTORE | NNOVATI VE
Politiche legate ai canbianenti climti ci

Le politiche Ilegate ai canbi anent i climtici Verranno
affrontate su due piani distinti: il nodello di governance
regionale (piano clinma) collegato con gli obiettivi di
riduzione delle enissioni e gli strunenti/procedure per
| "ottinmzzazione delle relazioni con il sistema produttivo
(come il fondo di rotazione per Kyoto).

Ri spetto al nodello di governance, durante il 2010 s

prevedera di dare applicazione alle “Linee @Qida per Ila
definizione e attuazione di una strategia di riduzione delle
em ssi oni di gas serra da parte dell e pubbl i che
amm ni strazioni” sviluppate nell anbito della Rete Cartesio.
L' applicazione prevedera |lo sviluppo del nodello o di parti
del nodello proposto in programm regionali (ad esenpio:
noni toraggi o e val ori zzazi one econonica delle azioni previste
nel Piano di Azi one Anbi entale)

Ri spetto al sistema produttivo, ERVET operera con |’obiettivo
di individuare e ottim zzare le correlazioni esistenti tra i
di versi processi (autorizzazione aministrativa, nonitoraggio,
conpliance, trasm ssione dati di emssione, ecc.) di natura
cogente che insistono sugli stessi inpianti relativamente alle
em ssioni di gas serra.
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Contabilita Anmbientale e supporto a tenm energenti
ERVET per tutte le attivita descritte operera per contribuire
al miglioranmento dell’accountability regional e anche operando

per onobgeneizzare i dati e per definire nodelli operativi di
cont abi | i zzazi one.

ERVET inoltre supportera la Regione in eventuali tem
settoriali emergenti con studi di fattibilita come per esenpio
| " adeguanento dell’illum nazione pubblica degli enti |ocal

alla normativa regionale (LR n. 19/2003) in nmateria di
i nqui namento luminoso e risparm o energetico e diffusione di
strumenti tecnico-gestionali di nuova frontiera.

Assi stenza tecnica in materia di VAS

In tema di Valutazione Anmbientale Strategica (VAS), ERVET
svolgera un ruolo di supporto ai referenti regionali, sotto i
profilo tecnico, relativanmente agli strunmenti di nonitoraggio
degli effetti anbientali dei piani e dei programm regionali,

al |’ i ndi viduazi one degli obi etti vi di sostenibilita e
all’integrazione con |e pertinenti strategie conmunitarie.
ERVET fornira supporto ai referenti regionali, sotto il

profilo tecnico, relativanmente ai necessari approfondinenti
propedeutici alla verifica di assoggettabilita di piani e
programm alla procedura, in fase di avvio del procedi nento, e
alla formul azi one del parere notivato, alla conclusione
dell’iter. In queste attivita ERVET assistera |la Regione nello
screening e nell’analisi degli elenenti ritenuti opportuni
dal | a Regi one stessa per | o svol gi nrento del procedinento.

LINEA B - SUPPORTO A PROGETTI SPERI MENTALI

Real i zzazione di attivita di supporto in materia di gestione e
tracciabilita dei rifiuti speciali.

In merito alla tematica relativa la gestione dei rifiuti in
Em |lia- Romagna, €& prevista la realizzazione di attivita di
supporto alla Regione relativanente alla tracciabilita dei
flussi di rifiuti generati sul territorio. Due saranno le
progettualita sviluppate: una relativa alla contabilizzazione
stimata della produzione dei rifiuti speci al i ed wuna
maggi ormente inerente allo sviluppo di una conoscenza
approfondita dei flussi dei rifiuti e del sistema produttivo.
La stima della produzione dei rifiuti che ERVET sviluppera

sara nell’ ottica dell’identificazione di un nodello e di una
met odol ogia di riferinmento che consenta una prinma val utazi one
delle dinamiche dei rifiuti speciali per |'intero territorio
regionale. Il nodello sara basato sull’estensione della

sperinentazione gia effettuata su una provincia eniliano-
romagnol a e considerera |’'andanento econonico per conpendiare
il dato parziale del nodello unico di dichiarazione (mnud).

pagina 72 di 117



Lo sviluppo della seconda parte sara effettuata a livello
sperinentale operando su specifiche filiere produttive e
prevedera precisi studi di fattibilita ed il coinvolginento
dei principali stakehol ders.

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 310. 000, 00.
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E. Politiche dell’Unione Europea, cooperazione decentrata e
rel azi oni internazionali

E.1 ATTUAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DELLE ATTIVITA D RILIEVO
I NTERNAZI ONALE DELLA REG ONE EM LI A- ROVAGNA

L' obiettivo generale che il Piano Triennale delle attivita di
rilievo internazionali intende raggiungere €& quello di una
senpre piu forte pronozione e presenza a livello internazionale
del Sistema Regione nelle sue diverse articolazioni sociali ed

econom che, mrando al contenpo all’'integrazione ed alla
val ori zzazione delle conpetenze dei soggetti - pubbl i ci e
privati- presenti sul territorio e inpegnati in attivita
internazionali in relazione alle priorita identificate.

La Regione sara quindi inpegnata nello sviluppo di percorsi e
strunmenti finalizzati alla razionalizzazione, integrazione e
concentrazione dei propri interventi, allo sviluppo di forti e
articolate reti di territori, nello scenario nazionale,

i nt ernazi onal e ed europeo.

In continuita con |le dinmensioni strategiche e gli approcc
operativi che hanno «caratterizzato |a precedente fase di
progranmazione, l|lo sviluppo delle attivita seguira anche in

guesto periodo di programrazi one alcune |linee trasversali

In prinbo luogo un approccio che veda senpre piu integrati i

di versi livelli che parteci pano alle attivita di
i nt ernazi onal i zzazi one, l o svi | uppo dei partenari ati
i nt ernazi onal i, in aree prioritarie dove sulla scorta di
rel azi oni di carattere istituzionale sufficientenente
strutturate si provveda ad avviare, inplenmentare e consolidare
iniziative di rilievo internazionale coerenti, conplenentari

rispetto alle politiche regionali

In considerazione della propria collocazione geografica, |'area
Bal canica e quella del Mediterraneo costituiscono una delle
priorita negli anni a venire ed in tale contesto, una regione
cone |la nostra, che ha raggiunto traguardi di sviluppo economnico

e qualita della vita tra i pi0 avanzati in Europa, puo
costituire una inportante risorsa per i processi di
denocrati zzazi one, decentranmento amministrativo, raggiunginento
degli acquis comunitario in canpo anbientale, in tema di
sicurezza, difesa dei diritti umani, partecipazione ai process

decisionali da parte della cittadinanza. G0 inplica, la
necessita di un ulteriore inpulso e di una scelta rispetto ai
canpi di intervento che favoriscano | o sviluppo arnonioso d
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un'area, quella adriatico nediterranea e balcanica, in cui il
territorio regionale si trova incuneato, teatro, nei prossim

anni , di i mportanti evol uzi oni rel azionali, cul turali
anmbientali, sociali ed econom che.

Le politiche di coesione dell’Unione Europea, i programm d
cooperazione territoriale, gli strunmenti di preadesione (IPA) e
quelli rivolti ai Paesi vicini (ENPlI) sostengono interventi
coerenti con |’approccio sopradescritto. S tratta ora di
proseguire |'inpegno finalizzato ad un loro utilizzo efficiente
e conplenentare rispetto agli inpegni e alle politiche regional
e nazionali

Il confronto con aree europee, quelle del nucleo centrale
del | " Europa storica, ad analogo e superiore livello di sviluppo
conpetitivo e socio-econonico, in grado di rappresentare esenp
ed incentivi per il nostro sistemn sociale, econom co-produttivo
della ricerca e dell’innovazione, <costituira, un ulteriore
ambito di |avoro.

La realizzazione di tale attivita di confronto potra essere

sostenut a anche dal consol i danent o di stabili ret

internazionali interregionali, quali, per citarne solo alcune
tra quelle cui |la Regione ha aderito, Lisbon Regions networks,
EURADA associazione europea delle agenzie ed i sviluppo

regionali, AREFLO ed altre.

Tali tipologie di obiettivi e di interventi prevedranno, quindi,
un rinnovato e piu intenso inpegno ad utilizzare al massino le

opportunita e gli strunmenti esistenti volti a sostenere la
cooperazione tra territori, lo sviluppo di relazioni ed
iniziative comuni in canpo econonico, sociale e -culturale.

Azioni queste che inplicheranno un notevole sforzo di raccordo
delle risorse interne ed esterne all’anmnistrazione regionale,

quali, il Tavolo Interdirezione delle Relazioni |Internazionali
|l e sedi di rappresentanza all’'estero |e agenzie ed istituiti di
sviluppo regionali e le eccellenze del sistema territoriale

(EELL, wuniversita, centri di ricerca, associazioni datoriali,
CCl AA ecc).

OBI ETTI VI

1. Rafforzare una strategia integrata di internazionalizzazione
e di sviluppo di reti della Regione nelle aree prioritarie
(aree Europa, DCl, ENPI, |PA)

2. Concentrare le risorse su iniziative sistem che in aree paese
i ndi viduate cone prioritarie.

3. Supportare un processo di integrazione delle politiche
settoriali in materia di cooperazi one internazionale.

4. Portare a valore e capitalizzare | e esperienze precedenti.
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5. Pronuovere riconoscibilita del Sistema Emlia-Ronagna.

ATTI VI TA

LINEA A

Supporto allo sviluppo e consolidanento delle reti inter-

istuzionali a livello nazionale ed internazionale.

- Monitoraggi o e partecipazione alle attivita delle reti.

- Sviluppo di relazioni istituzionali con anal oghe realta
del |l e aree paese target.

Sviluppo e consolidanmento di relazioni e collaborazioni con

donors nazionali ed internazionali

- Monitoraggio degli strunenti a sostegno delle attivita a
val enza internazionale di interesse per |a Regione.

- Rappresentanza delle progettualita ed iniziative regionali
presso i donors.

Messa a punto di azioni per o sviluppo della dinensione

interregionale e conplenentarieta con | e politiche nazionali

- Organi zzazione e assistenza allo sviluppo di nonenti d
confronto tra regioni italiane e straniere su tem, paesi
prioritari e strunenti a sostegno della cooperazione
i nt ernazi onal e.

Pronozi one della dinensione intersettoriale delle iniziative e

progetti a carattere internazionale attraverso |’ assistenza al

G uppo di | avor o I nterdirezionale per l e Rel azi oni

I nt er nazi onal i

- Monitoraggio delle attivita di rilievo internazionale dei

settori.
- Creazione o integrazione di strunmentazioni per data mning
in tem di iniziative e progettualita di rilievo

i nt ernazi onal e del | ' anmi ni st razi one regi onal e.
Supporto all’azione di governance multilivello e coordi nanento
interno e territoriale
- Supporto alla gestione di tavoli concertativi e progettual
con i soggetti del sistema territoriale.
Def i ni zi one di strumenti, met odol ogi e e attivita di
noni t oraggi o, capitalizzazione, valorizzazione e conuni cazi one
ef ficace delle esperienze e delle iniziative.

LINEA B

El aborazione di una analisi conparata delle normative e

pratiche di ADR (Alternative Dispute Resolutions) a livello

nazi onal e ed europeo:

- raccolta e sistematizzazione della docunentazione e delle
normative di riferinento;

- partecipazione ad incontri con i partner locali ed europei
di riferinmento;
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- produzione di report internedi e finali
- el aborazione di una analisi conparata sull’ ADR

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa) — Linea A: € 166. 666, 67.
Costo totale (IVA esclusa) — Linea B: € 12.500, 00.
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E.2 ATTUAZIONE DEL DOCUMENTO D I NDI Rl ZZO  PROGRAMVATI CO
TRI ENNALE (2009- 2011) PER LA COOPERAZI ONE CON | PAESI IN VIA
DI SVI LUPPO E I N TRANSI ZI ONE

In continuita con |'attivita svolta nelle annualita precedenti e
con nmaggiore intensita rispetto al 2009 prinmo anno di
i mpl erent azi one, del nuovo periodo Programmatico, |’'azione di
supporto alla regione si concentrera sullo sviluppo delle Iinee
strategi che individuate: maggi or capacita di integrazione delle

differenti azioni attivate dai terrori regionali; aunentata
conplenentarieta tra |le vocazioni specifiche e le priorita
regionali; nmaggiore capacita di integrazione tra i soggetti
della cooperazione decentrata riguardo ai territori di
riferimento e anbiti di attivita.

@i strunenti operativi i ndi vi duat i per tale regia sono
sostanzi al rente riconduci bili al coordi nanento dei tavoli paese,
la condivisione sia a livello istituzionale che con gl
operatori sulle singole esperienze, la nessa a valore de
risultati e la capitalizzazione degli stessi, la messa a punto

di un sistema di valutazione propedeutico alle successive fasi
di pianificazione e assunzione di decisioni strategiche.

In tal senso, acquistano rilevanza alcuni progetti di natura
sperinentale ma ad alto valore innovativo cone ad esenpi o bandi
dedicati a territori specifici e su tematiche di rilievo

all’interno delle relazioni istituzionali con i paesi target.

La storia della nostra regione propone interessanti nodelli di
cooperazi one decentrata che hanno visto le istituzioni locali e
la societa civile, | e associazioni dei nostri emgrati

all ' estero, inpegnate congiuntanmente in progetti di co-svil uppo.
Nell'ottica di rafforzare tale inpegno si intende concentrare |e

attivita del 2010 puntando alla concentrazione, integrazione,
val ut azi one e comuni cazione degli interventi e dei risultati

La strategia del nuovo periodo vede, cone nelle annualita
precedenti, l|a pronpbzione di attivita di fund raising che,
af fiancando ulteriori risorse a quelle regionali, consentano il
consolidamrento e la sostenibilita futura delle azion

i ntraprese.

In tale contesto ERVET, sulla scorta dell’azione di assistenza
ai Tavoli, di raccolta dati in nerito ai progetti e alle
expertise che gli attori della cooperazione decentrata del

sistena regionale possono netter in canmpo, potra proseguire
nelle attivita di assistenza tecnica concentrandosi soprattutto
nelle iniziative ed azioni finalizzate alla capitalizzazione de
risultati, condivisione delle esperienze, supporto agl

i nterventi di clustering progettuale rispetto alle aree
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prioritarie.

OBI ETTI VI

1. Perseguire una naggiore integrazione tra le iniziative di
cooperazi one decentrata espresse dal territorio regionale.

2. Aunmentare la visibilita dei progetti di cooper azi one
decentrat a.

3. Disporre di strunenti per la capitalizzazione e val utazione
delle iniziative di cooperazi one decentrata.

ATTI VI TA
Assistenza alle attivita dei Tavoli Paese.
Messa a punto di strumenti di conunicazione per |o sviluppo
delle attivita dei Tavoli, fund raising, analisi degl
strumenti a sostegno delle aree paese, raccolta elenenti e
dati sulle progettualita in corso, individuazione di percors

progettual i comuni, azioni volte alla concentrazione e
clustrerizzazione delle conpetenze e delle progettualita.
Capitalizzazione dei risultati e nmappatura conpetenze e

progettualita del territorio (raccolta ragionata dati sulle
esperienze di cooperazione decentrata del sistenma regionale,
ani mazi one e aggi ornanenti del Sito cooperazione decentrata).
Assi stenza allo sviluppo degli strunenti di attuazione della
L. n. 12/2002 (bandi, fornulari, processi di valutazione dei
progetti).

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 83.333, 33.
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E.3 SVILUPPO E | MPLEMENTAZI ONE DI PROGRAMM | NTEGRATI D AREA

Il Piano Triennale delle attivita di rilievo internazionale
della Regione Emlia-Romagna prevede una particolare categoria
di iniziative che definisce come progranm integrati d area
facendo riferinmento alle iniziative regionali che, sia nella
fase di ideazione, pianificazione e successiva attuazione,
vedono il coinvolgimento e il coordinanento di differenti
speci fiche conpetenze tecniche e istituzionali dei diversi
settori dell’amm nistrazione regionale e preferibilnmente anche
| ocal e, nonché delle risorse e conpetenze espresse dalla societa
civile emliano-romagnola. |l docunmento sostiene, inoltre, che
le risorse regionali disponibili — siano esse di carattere
finanziario, organizzativo, e di coordinanento, avviate e/o
consol i date con un elevato nunero di attori istituzionali esteri

— dovranno essere indirizzate a programm e progetti integrati
nelle aree paese e nelle aree tematiche prioritarie.
Le priorita geogr afiche e temati che ove Si i nt ende

preferenzi al nente sperinentare tal e approcci o sono:
i paesi della Rete delle 9 regioni europee sul tena delle
politiche giovanili (Aquitaine, Aragén, Dol noslaskie, Land
Hessen, Pays de la Loire, Generalitat Valenciana, Vastra
Got al and, Wl es, W el kopol ska) .
La Serbia ove si intende intensificare e supportate iniziative
per il trasferimento di buone prassi nel canpo delle politiche
sociali e formative, progetti di institutional building,
iniziative per una mgliore gestione dei flussi mgratori e di
svi l uppo ed i ntegrazi one soci o-econom ca.
Mol dova, ove saranno pronosse azi oni di sost egno
all’inprenditoria locale, progetti di institutional building
iniziative per una mgliore gestione dei flussi mnmigratori,
col | aborazi oni nel settore agricoltura e agro-industria.
Il Marocco con cui saranno pronopsse azioni di cooperazi one ne
settore del sostegno all’agricoltura (agricoltura biol ogica
agricoltura integrata, accesso ai mercati, anticipazione delle
produzioni agricole), sviluppo econonico e agro-industriale,
iniziative per una mgliore gestione dei flussi mgratori,
iniziative in canpo universitario, politiche di protezione
dell"anbiente e corretta ed equilibrata ©pianificazione
territoriale.

Il Brasil e: pr ogr anmi di sost egno allo svi | uppo
del | "interscanbi o econonico-comrerciale e degli investinmenti

progranm per favorire |'accesso al nercato europeo delle
produzi oni agricol e brasiliane (contro stagionalita),

iniziative di sostegno alle fasce deboli della popol azi one ed
iniziative finalizzate al trasferinmento di buone prassi ne
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canpo delle politiche sociali e formative, pronozione della
cultura emliano-romagnola e della gastronomia attraverso |lo
stretto coinvolginento delle conunita di emniliano-ronmagnoli
em grati nonché trasferinento di esperienze nei canpi dello
svi l uppo |l ocal e e dell’econom a social e e cooperati va.

L' Argentina: collaborazione inter-istituzionale, programm di
sostegno all o sviluppo dell’interscanbi o econonm co-commerci al e
e degli investinenti, programm per favorire |’ accesso al
mercato europeo delle produzioni agricole argentine (contro
stagionalitda) e delle produzioni agricole eniliano-ronmagnole
in Argentina, cooperazione interuniversitaria, iniziative di
sostegno alle fasce deboli della popol azi one, pronozione della
cultura emliano-romagnola e della gastronomia attraverso |lo
stretto coinvolginento delle conunita di emniliano-ronmagnoli
emgrati, nonché trasferimento di esperienze nei canpi dello
svi l uppo |l ocal e e dell’econom a social e e cooperati va.

La Cna dove sara privilegiata |a collaborazione inter-
i stituzionale, [ pr ogr anmi di sostegno allo sviluppo
del | "interscanbi o econoni co-comrerciale e degli investinenti,
anche attraverso la rinozione di inpedinmenti all’esportazione
di prodotti agricoli emliano-ronagnoli, |a cooperazione tra
le strutture di supporto allo sviluppo econoni co, cooperazione
i nteruniversitaria.

L' India dove si concentreranno le attivita a sostegno degli
investimenti produttivi delle aziende eniliano-romagnole, il
trasferimento di buone prassi nel canpo delle politiche
sociali e formative e nel settore agricolo e dello sviluppo

rurale, i progetti di institutional building e le iniziative
per una nmigliore gestione dei flussi mgratori.
Il G appone: sviluppo di progetti integrati nei settori

agricoltura, attivita produttive, e cultura.

L'attivita di assistenza tecnica da parte di ERVET, in questo
gquadro di riferinmento, volta allo sviluppo ed inplenentazione
di tale tipologia di progranm, dovra nella presente annualita
concentrarsi nelle seguenti aree paese oltre all’Uni one Europea:
Anerica Latina, Balcani, Mediterraneo, Cina e India. Nel corso
degli wultim anni, ERVET in collaborazione con il Servizio
Rel azi oni | nt er nazi onal i e con altri settori
del | "amm ni strazione regionale, ha sviluppato una serie di
azioni coerenti con tale inpostazione, si tratta in particolare
dei Pr ogr anmi SEENET, ADRI EURCPE (Bal cani), FOSEL, Br asi |

Proxi mo, EU- LA WN URBAL IIl (America Latina), Progetto Swop
Egitto in ~canpo cerealicolo (Mditerraneo). Il pr ogr amma
operativo prevede quindi |I'avvio o la continuazione di questi
progetti.

Attual nente per alcuni di questi progetti cone, URBAL |Il EU LA
WN, il 2010 rappresenta |a seconda annualita di attuazione, per
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altri invece (SEENET, FOSEL e BRASIL Proxinp) nei prim nesi de
2010, avvenuta |’ approvazione formale da parte delle istituzioni
co-finananziatrici, e una volta conpletate | e procedure fornal
finalizzate all’avvio effettivo delle attivita sara possibile
| " i ndi vi duazi one dei capitoli di bilancio ad esse dedicate e |la
formalizzazione di tutti gli atti conseguenti.

OBI ETTI VI

1. Integrare le risorse, capacita, eccellenze in mteria d
relazioni, iniziative e programr, progetti internazional
che il sistena regione & in grado di esprinere.

2. Concentrare |la progranmazione di iniziative e progetti
internazionali in alcune aree prioritarie.

3. Consolidare partenariati nazionali ed internazionali stabili
nelle aree prioritarie.

ATTI VI TA

L"Attivita si sviluppa su 2 linee di azione. La prima é relativa
alla progettazione strategica ed é& finanziata con fondi
regionali, la seconda si riferisce ad un progetto attuativo
finanziato da soggetti terzi, ma attuato dalla Regione Emlia-
Romagna tramte ERVET.

LINEA A — PROGETTAZI ONE STRATEG CA

Assi stenza tecnica allo sviluppo e gestione di progettualita
strategiche (per area paese, tema soggetti coinvolti,
conpl enentarieta coerenza politiche regionali, solidita
partenariati, ecc):

- I'ndividuazi one fonte di finanzi anento.

- Sviluppo consolidanento relazione con la/le istituzioni

finanziatrici.

- Gestione e partecipazione a tavoli di concertazi one
progettuale a livello | ocale, nazionale e internazionale.
- Sviluppo proposte progettuali elaborazione fornulari e

docunenti di candidatura (Organizzazione del Project Wrk
bozze, versioni intermedie, budget, condivisione nmateriali
con i partners, el aborazione crono programm ,ecc).

- Sviluppo e GCestione partenariato: supporto consolidanento

ownership rispetto all’idea progettuale; individuazione e
descrizione dei ruoli; Gestione relazioni in nerito a
guestioni tecnico anmnistrative e finanziarie con i
partners.

LINEA B — ASSI STENZA ALL’ ATTUAZI ONE DEL PROGETTO EU LA W N EURCPA E AMERI CA
LATI NA PQOLI TI CHE | NTEGRATE PER | L WELFARE
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§ Assistenza all’attivita di coor di nament o tecni co ed
amm ni strativo del progetto
- Supporto alla programmazione operativa delle attivita di

progetto.
- Gestione relazioni con il partenariato.
- Inplenmentazione e gestione delle attivita del progranma.
52. I nplenentazione delle attivita di conpetenza della Regi one
Em | i a- Romagna.
§ GCestioni rel azi oni con OCO Assi stenza Tecnica della

Commi ssione nell’anbito del Porgramma URBAL |11
- Partecipazione alle attivita del Conitato di Pilotaggio de
Programma URBAL I11
- Aggiornanenti in nerito alle attivita del Progetto.
- Partecipazi one alle iniziative di f ormazi one e
sensi bili zzazi one e comuni cazi one.
§ Attivita di conunicazi one e mainstreani ng.

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa) — Linea A : € 75.000, 00.
Costo totale (IVA esclusa) — Linea B : € 191. 666, 67.
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E.4 PROMXZI ONE DEL SISTEMA REG ONE PRESSO LE | STITUZION
COMUNI TARI E

L'attuale strategia di lungo periodo dell’Unione Europea é
caratterizzata da alcuni elenmenti distintivi e ricorrenti
prioritarianmente individuati in una serie di docunenti di
carattere strategico e programmatorio quali, ad esenpio, la
Strategia Politica dell’Unione Europea 2010 (COM 2009
18/ 2/2009), la rinnovata Agenda Sociale (luglio 2008), Regions
2020 (novenbre 2008).

Il livello istituzionale vede |la conclusione dei processi d

ratifica del Trattato di Lisbona (che ovvianente porterebbe
notevoli canbianenti nel quadro istituzionale di Riferinento,
nei meccanism decisionali e in tema di nuove politiche
comunitarie di interesse regionale) il rinnovo della Comm ssione
europea e una serie di nuove iniziative del Comtato delle
Regi oni . Tra queste ultinme ancora in una prospettiva
istituzionale, risultano fondanentali gli sviluppi a seguito
del |l a pubblicazione da parte del Conmitato delle Regioni (giugno
2009) del Libro Bianco sulla Governance Miltilivello e del
processo di consultazione che seguira anche nei prossim nesi

L’avvio del dibattito sulla revisione del bilancio conunitario,

| " el aborazione del prossino quadro finanziario e il riesanme
intermedi o dei programm in corso di attuazione.

| prim appuntanenti, a seguito dell’entrata in vigore de
Trattato saranno, infatti, i negoziati di adesione di Croazia e
Turchia, il processo di stabilizzazione e di associazione nei
Bal cani occidentali, la politica di vicinato nel Mediterraneo, e

verso i Paesi dell’est cone Ucraina e Repubblica Ml dava.

Il livello economco e sociale sara caratterizzato dal
coordi nanento degli sforzi nazionali nell’ ambito della Strategia
di Lisbona rinnovata, dei patti di stabilita e di «crescita,
nella pronozione dell’ occupazione e della coesione sociale. |
diritti del cittadino nelle diverse declinazioni assunmono senpre
maggi ore rilievo, con un focus sulla tutela dei diritti
fondanentali delle categorie piu vulnerabili, in mteria di
salute, sicurezza dei consunatori, nmobilitda imrgrazione e
asilo. L'Agenda sociale, recentenente approvata, pone po
particolare attenzione, ai tem dell’occupazione, istruzione e
f or mazi one, pari opportunita. Uteriore opportunita per
| " el aborazione, |o sviluppo ed attuazione di iniziative su tal
temati che saranno rappresentate dalle iniziative pronosse
nell " anbito dell’ Anno Europeo della lotta all’esclusione sociale
e alla poverta (20100 e dalla preparazione del progranma
del | " Anno europeo del Volontariato per il 2011
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Altra questione di rilievo sara la regolanentazione e

| i nnovazi one dei servizi finanziari, lo sviluppo dei nercati e
delle PM, la lotta ai cartelli, il controllo sugli aiuti di
stato, e la regolanentazione servizi. Le tecnologie della
conuni cazione e dell’informazione continueranno a costituire un
elemento trasversale alle politiche comunitarie necessaria
quindi la rielaborazione del quadro politico per le TIC e

| "impegno all’utilizzo delle TIC anche per efficienza
energetica.

Le priorita a livello anbientale ed energetico, saranno
costituite da un rinnovato inpegno per una nmggiore efficienza
energetica, per |l'utilizzo e la ricerca in materia di tecnol ogie

per |’energia rinnovabile (prevista |’ adozione di un Piano
d’ Azi one 2010-2014 in materia di energia), cosi cone la lotta ai
canbi anenti climtici, |a protezione della biodiversita, la
gualita dei prodotti agricoli, e la politica mrittina

integrata, costituiranno elenenti cormuni a vari programm ed
iniziative pronbsse dalla Conm ssione Europea, gia oggetto del
pacchetto legislativo negoziato dalla presidenza francese
dell " UE. Senpre nel contesto della sostenibilita si segnala il
settore della protezione civile che sta assunendo crescente
importanza in anbito conunitario, anche alla luce del Trattato
secondo cui la Protezione Civile - sinora di conpetenza
esclusiva degli ordinanenti nazionali — diverra una ©politica
conunitari a.

Anche in materia di relazioni esterne dell’ Unione, le direttrici
temati che saranno incentrate sulla sicurezza energetica, il
canmbi anento clinmatico, |’ anbiente, oltre che sulla sicurezza
alimentare, la salute, |'educazione e |'emgrazione, tem che
saranno oggetto del Vertice ONU del settenbre 2010 (Cbiettivi di
Svi l uppo del M1 ennio).

Altri appunt anent i di rilievo dai qual i di pender a
| "articolazione dell’inpegno dell’Unione cone attore globale
sono il Vertice EU Anerica Latina nel nmggio 2010, e, nello
stesso anno il IIl Vertice Africa-UE, in cui si decidera il

nuovo Piano di Azione per il periodo 2011-2013.

In tale contesto ERVET sara inpegnata, congiuntanente alla
Struttura di colleganento di Bruxelles ad una azione di
nmonitoraggio realizzato in forma conplenentare e in stretto

raccordo con |’'amministrazione regionale ed il territorio,
ri spetto al |’ evol vere di dette politiche, part eci pando
attivanente a seninari e conferenze, organizzando incontri e
tavoli sulle tematiche oggetto di dette politiche, con i
rappresentanti delle istituzioni di riferinento e con i nenbri

delle reti (ERLAlI, Lisbon Regions, WaterRegio, Youth, AREFLH,
AREPO, AREV, OGM Free). Sara inoltre svolta una attivita di
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supporto all’'organizzazione tecnica delle attivita della
Struttura di colleganento

OBl ETTI VI

1. Promuovere il sistema regionale presso le Istituzioni
conunitarie.

Monitorare | o sviluppo delle politiche dell’ Unione Europea.
Sostenere |'attivita di pronpzione regionale in anmbito UE

4. Sostenere |l o sviluppo delle reti interregionali.

w N

ATTI VI TA
Affiancanento allo sviluppo di attivita relazionali e di rete
(ERLAlI, Lisbon Regions, WiterRegio, Youth, AREFLH AREPO
AREV, OGM Free).

Acconpagnanento allo sviluppo di iniziative afferenti le
politiche dell’Unione FEuropea nelle relazioni con le
I stituzioni conunitarie (azi oni di sensi bilizzazi one

verifiche rispetto all’eligibilita delle iniziative nel quadro
delle politiche e degli strunenti esistenti).

Assi stenza all’ organi zzazi one e parteci pazione ad incontri e a
tavoli di confronto con i rappresentanti delle altre Regioni
italiane ed europee e delle Istituzioni conmunitarie.

Sviluppo e inplenmentazione di alcune attivita progettuali su
tem prioritari quali welfare, econom a sociale, co-sviluppo,
cul tura.

Supporto tecnico anministrativo alla struttura.

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (I1VA esclusa): € 208. 333, 33.
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E. 5 COOPERAZI ONE TERRI TORI ALE OBI ETTI VO 3

La fase attuativa relativa ai diversi Programm Operativi di
cooperazione territoriale 2007-2013  offre al territorio
regionale la possibilita di rafforzare e anpliare partenariati e
col | aborazioni tra diversi livelli ammnistrativi e tra sistem
pubblici e privati, sia a livello europeo che con i Paesi
candi dati all’ adesi one e potenzial mrente candi dati .

In questo contesto, |'integrazione e il coordinanmento degl

i nterventi assunobno senpre piU0 un'inportanza strategica,
i ndirizzando | " Ammi ni strazi one regi onal e Verso una
progranmazi one di sistema, che vada a creare conplenentarieta
tra i progetti di cooperazione territoriale, gli interventi
previsti dai programm cofinanziati dai fondi europei a finalita
strutturale (FESR FSE, FEASR, FEP) e la programazione
regionale in generale.

L' i ntroduzi one in anbito di cooper azi one territoriale
del | "approcci o strategico, ha spostato |’'obiettivo della
progranmmrazi one conmunitaria verso una senpre piU necessaria
“progettazione d area vasta”, che porti alla soluzione d

probl emati che  conuni e/o condivise (integrazione/coesione

territoriale).

Nei prim mesi del 2010, una volta esperite |e procedure fornal
finalizzate al ©perfezionanento del rapporto tra |a Regione
Emilia-Romagna e |’'ente co-finanziatore si potra valutare
| "effettiva operativita di un ulteriore linea di lavoro relativa
ad assistenza tecnica all’attuazione e alla comunicazione del
Programma di cooperazione transfrontaliera ltalia-Slovenia

In questa prospettiva, |'obiettivo che ERVET cerca di garantire,
al di la dell apporto tecnico, €& una maggi ore attenzione agl
el ementi “strategici” dei progetti e alla loro declinazione in

anbito di programmmazione regionale, nazionale e conunitaria,
secondo un approccio di tipo verticale, € un naggiore
coordi nament o/ i ntegrazione di tipo orizzontale tra i diversi PO
e con gli interventi pronbssi in anbito di cooperazione
decentrat a.

OBI ETTI VI

Adi obiettivi che si perseguono attraverso |'attivita svolta in
gquesto anbito dall’'Area Politiche dell’Unione FEuropea e
cooperazione internazionale di ERVET, nel quadro del Piano di
lavoro per |la Regione Enlia-Romagna sono finalizzati al
supporto dell’ azi one regional e per

1. Sviluppo e qualificazione delle iniziative di cooperazione

pagina 87 di 117



territoriale della Regione Emlia-Romagna e del sistema di
riferinmento.

2. raccordo tra le diverse iniziative di cooper azi one
territoriale avviate al livello regionale.

3. ricerca della coerenza tra i progetti di cooperazione
territoriale e |le priorita delle politiche regionali di

sviluppo e di internazionalizzazione.

4. capitalizzazione delle esperienze maturate.

5. Sensibilizzazione del territorio regionale sui neccanism e
finalita della cooperazione transfrontaliera, transnazionale
e interregional e

ATTI VI TA

Affiancanmento tecnico alla funzione di coordi namento regional e
nella progranmazi one e attuazione dei Programm Operativi su
territorio (parteci pazi one ai | avori del G uppo
Interdirezione, supporto nella fase di gestione e attuazione
dei PO assistenza nell’attivita di concertazione con gli enti
locali della regione, al fine di garantire |’infornazione, i
coordi namento e il nmonitoraggi o degli i nterventi in
pr ogr anmazi one) .

Azi oni di assistenza tecnica alle varie DG regionali
interessate alla identificazione e generazione di progetti e
iniziative di cooperazione transfrontaliera, transnazionale e
interregionale nell’anbito dei diversi settori tematici con
particolare riferimento a progettualita strategi che per
| Ammi ni strazi one regionale; i ndi vi duazi one di i nt ervent
sinergici e coordinati tra i diversi PO affiancanento tecnico
nella costruzione di partenariati locali e trans-europei e
nell attivita di networking.

Analisi mrate ad una valutazione d inpatto dei progetti e
alla capitalizzazione dei risultati (nonitoraggio, val utazione

e capitalizzazione degli interventi finanziati a livello
regi onal e, al fine di i ndi viduare netodologie per la
definizione di dati quanti/qualitativi utili all’elaborazione
di indicatori di coesione territoriale sulle diverse aree di
Pr ogr anmm) .

Raccolta, nonitoraggio inserimento e sistematizzazione dati e
applicazione di strumenti di visualizzazione grafica e

statistica su progetti del Sistema Regionale in materia di
cooperazione territoriale, nell’ anbito della Base di dati
Cooperazione Territoriale 2007-2013.

Azi oni di sensi bili zzazi one e conuni cazi one sull a
progranmazi one dell’ Ghiettivo “Cooperazione Territoriale” e
sul ruol o del governo regionale nell’anbito della cooperazione
territoriale.
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VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 291. 666, 67.
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E. 6 CONTACT PO NT NAZI ONALE SEE

La delibera n. 158 Il CIPE, approvata nel dicenbre 2007,
definisce le nodalita di attuazione dei Programm dell’ Chiettivo
Cooperazione Territoriale sul territorio italiano.

In parti col are, per ci ascun Programma  di cooper azi one
transnazi onal e e i nterregional e, per il pr ogr anma di
cooperazione frontaliera | PA-CBC Adriatico e per il programm di
cooperazione frontaliera ENPI-CBC Bacino del Mediterraneo, &
stata disposta |’istituzione di un Conitato Nazional e dedicato
al coordinanento della partecipazione italiana a tali programm,
di cui sono stati articolati i relativi conmpiti e funzioni, tra
Cui :
- concorrere a definire |'indirizzo, il coor di nanent o, | a
val utazione strategica per | "attuazione nazionale de
Pr ogr ammi ;

- definire la posizione nazionale da assunere in nerito
al | " attuazi one del singolo progranmm; adottare, su proposta del

Presidente del Comitato, il programma dettagliato delle
attivita di assistenza tecnica annuale e pluriennale, conprese
le attivita di infornazione e pubblicita e quelle relative
alle funzioni di nonitoraggio, da effettuare a livello

nazi onal e per |'attuazione dei diversi programm .

Inoltre la Delibera stabilisce che la presidenza dei Conitati
nazionali é affidata alle Regioni/Province Autonone, sulla base
di designazioni effettuate dalla Conferenza delle Regioni e
dell e Province Autonone che quindi sono designate a svol gere
funzioni di presidenza dei Conmitati nazionali e a svolgere
funzioni di Contact-Point o antenna nazionale di riferinento per
i potenziali beneficiari del programm

Alla Regione Enilia-Romagna é stata affidata |a presidenza de
Comitato Nazionale di Coordinanmento per il Progranma Sud Est
Europa e |’ organizzazione delle attivita del relativo Contact
Poi nt Nazi onal e.

In tale contesto, |a Regione Emlia-Romagna ha affidato ad ERVET
il conpito di organizzare ed inplenentare le attivita di Contact
Poi nt Nazi onal e.

Il presente progetto si pone in continuita con gli obiettivi e
le attivita svolte negli anni 2008 e 2009, di cui anzi intende

rafforzare il carattere di servizio alla progranmmazione e alla
i mpl emrentazione di iniziative di cooperazione territoriale con
una valenza strategica, in grado quindi di rafforzare il

contributo del Programma SEE agli obiettivi di policy definiti
del Quadro Strategico Nazional e.
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Al fine di dare conpleta attuazione al sistema nazionale d
parteci pazione all’ Chiettivo Cooperazione Territoriale Europea,
€ in corso di costituzione una Comr ssione Msta Stato — Region
con, tra gli altri, «conpiti di coordinamento del sistema
nazionale di controllo delle spese per i progetti afferenti ai
programm di cooperazione transnazionale ed interregionale. Tale
organi sno, presieduto dal Mnistero per |o Sviluppo Econonico e
conposto da rappresentanti del Mnistero Econonia e Finanze -
IGRUE e di ciascuna delle Regioni coordinatrici, prevede di di
avval ersi dei singoli Contact point di programm per i
corretto e tenpestivo svolginento delle funzioni ad esso
assegnat e.

OBI ETTI VI
hiettivo Generale del progetto & di garantire |’ operativita di
una struttura tecnica in grado di agire quale “anbasci atore” del

Programma a livello Nazi onal e, assi cur ando inoltre una
Part eci pazione efficace ed efficiente di Regioni, Enti Locali e
delle altre tipologie di beneficiari all’inplenentazione de

Programma SEE sul territorio nazionale.

Tale Obiettivo GCenerale si articola nei seguenti Ohiettivi

Specifici:

1. Assistenza alla el aborazione, presentazione ed attuazione di
proposte progettuali.

2. Supporto al Joint Technical Secretariat nello svol ginento dei
conpiti di struttura di servizio tecnico alla Autorita di
gesti one.

3. Attivita di informazione, formazione, pubblicita e ani nmazi one
territoriale.

4. Supporto tecnico alla Regione Emlia-Romagna nelle funzioni
di presidenza del Conitato di Coordi nament o Nazi onal e.

5. Supporto tecnico alla Commssione Msta Stato-Regioni,
soggetto responsabil e del coordi nanmento del funzi onanento del
si stema nazionale di controllo.

6. Alinentazione del si stenmn di noni t or aggi o nazi onal e
relati vanente all e operazioni

ATTI VI TA
Assi stenza alla el aborazione, presentazione ed attuazione di
propost e progettuali
Supporto al Joint Technical Secretariat nello svol ginento de
conpiti di struttura di servizio tecnico alla Autorita di
gesti one.
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Attivita di informazione, formazione, pubblicita e ani mazi one
territoriale.

Supporto tecnico alla Regione Enilia-Romagna nelle funzioni di
presi denza del Comtato Nazional e.

Supporto tecnico alla Conmi ssione Msta Stato-Regioni per il
coordi nanento del sistema nazionale di controllo.

Supporto nella definizione degli aspetti di carattere
orizzontale riguardanti il funzionanento e la qualita del
si stema

Supporto nella funzione di conferma dei controllori di prinp
livello proposti dai beneficiari, attestando |la corrispondenza

tra quanto dichiarato dal controllore ed i requisiti
richiesti.
Supporto al | " organi zzazi one del si stena nazi onal e di

noni t or aggi o.

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVAinclusa): € 91.666, 67.
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E. 7. | NFORMAZI ONE, ANl MAZ|I ONE E SENSI Bl LI ZZAZI ONE SULLE POLI TI CHE
COMUNI TARI E

L’informazione sulle tematiche conmunitarie costituisce un
el emento fondanentale per |'Ammnistrazione regionale sia per
avere un riferinmento rispetto alla propria azione politica sia
per confrontarsi con le opportunita che si presentano per |o
sviluppo territoriale. Tuttavia |’'elaborazione delle politiche
europee e la loro incidenza a livello locale si rivelano spesso
processi conplessi. Allo stesso tenpo |le opportunita conunitarie
risultano spesso di difficile individuazione e conprensione.
Diventa pertanto necessaria un' azione di nonitoraggio sullo
sviluppo delle politiche conmunitarie acconpagnata da un’efficace
e rapida azione di diffusione delle conoscenze presso gli
interlocutori del governo regionale (autorita di governo |ocale,

parti sociali ecc). Tale azione conporta una capacita di
reperinento delle informazioni, interpretandone in maniera
adeguata tutti gli elenmenti, spesso specifici e tecnici, e
soprattutto facilitandone | a comuni cazi one presso gl

interlocutori locali affinché possano essere strunento per
| " el aborazione di politiche con indirizzo europeo e possano
garantire wuna loro incidenza a Ilivello locale. La risorsa
i nformativa svol ge qui ndi un ruol o f ondanent al e

nell’articolazione di un approccio strategico da parte del
governo regionale. Lo sviluppo delle tecnologie potra favorire
tale processo facilitando il livello di reperinmento di
i nformazi oni e, contenporaneanente, |la loro diffusione.

L’attivita di informazione e conunicazione sulle tematiche
comuni tarie, svolta anche in coll aborazione con il Servizio di
col |l eganento della Regione a Bruxelles, consente di mantenere un
presidio costante delle stesse sin dalla fase della loro prinma
el aborazione, in nodo tale da creare |le condizioni per una piu
ef fi cace partecipazione ai processi decisionali in coerenza con
le priorita della Regione e una piu facile individuazione delle
opportunita pronosse dall’ Uni one europea.

L'informazione inoltre rappresenta uno strunento necessario a
vari livelli qgual i | "internazionalizzazione del si st ema
regionale, la capitalizzazione dei risultati ottenuti nella
passata programrmazi one, |a cooperazione interistituzionale.

Il portale EuropaFacile si € consolidato conme strunento
informativo di eccellenza a livello nazionale - e di conseguenza
anche nella nostra regione - per chi intende lavorare sulle
temati che conunitarie. Lo conferma |’increnento costante degli
iscritti e delle pagine visitate (ad oggi, oltre 43.000 utenti
registrati e 5000 pagine visitate quotidiananmente). A supporto
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di tale offerta informativa vengono realizzati due ulteriori
prodotti: la newsletter Eurolettera e il servizio |nfoMil
pensati per garantire agli utenti un aggiornamento e un
orientanento continuo, senplificato e anche personalizzato
relativanente alle politiche e alle diverse opportunita di
finanziamento conunitarie. I recenti svi | uppi i nformati ci
i mpongono un adeguanmento del Sito (sia a livello di front end
che di back end) allo scopo di migliorarne la fruibilita da
parte dell’utenza e rendere, allo stesso tenpo, piu efficiente
il | avoro redazionale dello staff di Europafacile. Tale
ristrutturazi one sara acconpagnata anche da un val ori zzazi one di
al cune Sezioni del sito in stretta connessione con |’ Ufficio di
Bruxelles (Ricerca partner) e da un anplianmento dello Spazio
dedi cato ad approfondinenti tematici che, nel breve periodo, s

arricchira di ulteriori focus su questioni di grande attualita
per il futuro assetto politico-istituzionale europeo (Trattato
di Lisbona). Parallelanente si favorira |'integrazione continua
con i Portali informativi quali Fondi Europei 2007-2013 e Spazio
Cooperazione Decentrata che costituiscono piattaforne Wb
consol i date create per rafforzare il processo di
i nternazionalizzazione dell’ Anmministrazione regionale e del
territorio emliano romagnolo. Tale integrazione & indirizzata
anch’essa a facilitare il reperinmento di infornmazione sulle
temati che europee da parte dell’utenza e agevolarne la
conpr ensi one.

OBl ETTI VI
1. Monitorare | o sviluppo delle politiche dell’ Unione Europea.
2. Diffondere e trasferire alle Direzioni Generali conpetenti

del | " Amm ni strazione Regionale e agli enti | ocal i del
territorio conoscenze rel ati vanente alle politiche
comunitarie e ai programm conunitari.

3. Attivare e sperimentare strunenti di diffusione delle

i nf or mazi oni sulle tematiche comunitarie garantendo Ia
tenpestivita e la qualita dei contenuti.
4. Facilitare |’ accesso alle informazioni comunitarie.

5. Supportare il processo di internazionalizzazione del Sistema
Regi onal e.

6. Integrare e fare interagire gli strunenti e i sistem di
i nformazi one regionali adattandoli alle esigenze dell’utente.

7. Arnonizzare gli strunenti di informzione.

8. Dimnuire i costi di i nfor mazi one attraverso una
centralizzazione gestionale e integrazione degli strunenti.

ATTI VI TA
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Attivita di supporto alla diffusione di i nformazi oni ,

ani mazi one e sensibilizzazione sulle politiche e i progranm

conunitari.

Monitoraggio delle infornazioni sulle politiche comunitarie e

archi vi azi one.

Servizio di Mssaggeria elettronica personalizzata (invio di

Infomail ogni 10 giorni per un totale di 35 invii annuali a

circa 225 indirizzi di posta elettronica della Regione).

Gestione di Europafacile - Sito Internet di infornmazione sui

progranmm e bandi conunitari:

- Redazi one di news.

- Manut enzi one del sito.

- Col |l aborazione con |’ Agenzia Stanpa della Regione Enilia-
Romagna in nerito Spazi o Europa.

- Attivita di ani mazi one e networking.

- Anplianento e adattanento della tipologia di infornazioni.

Attivita relativa a Fondi Europei 2007-2013:

- Informazi one, ani mazione e sensibilizzazione sulle politiche
e i progranmm conunitari.

- Monitoraggio delle informazioni e archiviazione.

Redazi one di news.

- Manut enzi one del sito.

Creazione di un'area progetti collegata al Data Base

progetti Interreg.

Real i zzazi one e diffusione di Eurolettera.

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 95.833, 33.
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E. 8. ADRI ATI C DANUBI AN CLUSTERI NG

~

Il progetto “Adriatic Danubian Clustering” & stato finanziato
nell anbito dell’ Chiettivo Cooperazione con riferinento all’ area
Sud Est Europa. |l progetto ha |'obiettivo di rafforzare la
coesi one socioeconomca tra le regioni di questa parte d' Europa,
puntando in nodo particolare a favorire lo sviluppo endogeno
attraverso | apprendinento del policy maker e |a coll aborazi one
tra clusters. Si tratta di un area Europea attualnente in forti
difficolta, ma per la quale & possibile intravedere un grande

potenzi al e di sviluppo econonico nei prossim anni, il progetto
vede capofila la Regione Veneto; gli altri partners sono del
Mont enegr o, della Serbia, della Croazia, dell a Bosni a-

Her zegovina. Della Romania, della Bulgaria e della Slovenia, che
si aggiungano a Veneto, Emilia-Romagna, Friuli-Venezia Gulia e
Mol ise. L obiettivo del progetto & quello di concl udere accordi
tra la Regione Emlia-Romagna e altre regioni a sostegno de
sistem produttivi locali.

OBl ETTI VI

1. Promuovere |’internazionalizzazione dei sistem di produzione
regionali e |'attivazione di rapporti di collaborazione con
sistem o poli industriali simli o conplenentari nelle aree
adri ati che e danubi ane.

2. Pronmuovere il rafforzanento dei sistem produttivi della

Regi one attraverso una |loro naggiore presenza strategica in
guesti paesi a forte potenziale di crescita.

3. Valorizzare le eccellenze regionali e le esperienze di
politica industriale presso |le regioni partners.

ATTI VI TA
Supporto alla gestione del progetto: ferma restando Ila
responsabilita del progetto in capo alla Regione, |’'ERVET si
i npegna a sviluppare |le attivita previste anche nei termnni
dei rapporti con i partners e con le istituzioni di
riferinmento, partecipando ai neetings, workshops e tutte le
altre attivita connesse allo sviluppo del progetto stesso.

Supporto allo svolginmento delle attivita di st udi e
approfondi nenti settoriali e di singoli clusters, nell’ottica
degli obiettivi di cooperazione inter-cluster definita da

progetto, secondo |le netodologie che saranno concordate
nell"anbito del partenariato.

Supporto allo sviluppo per conto della Regione della strategia
inter/cluster, i ncl usa | organi zzazi one degl i i ncontri
finalizzati allo scanbio di esperienze.
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Supporto alla realizzazione delle attivita di comuni cazi one e
coi nvol ginento dei soggetti regionali previste dal progetto

sia per |la Regione che per |'intero partenari ato.

Supporto alla partecipazione al progetto infornmatico previsto
nel |l anbito del programm.

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 83.333, 33.

pagina 97 di 117



F. Qualita della vita, coesione sociale e sviluppo econoni co

F.1 ANALISI DELLA REALTA ECONOM CA REG ONALE, QUALI TA DELLA VI TA

La recente conunicazione della Conm ssione Europea “Non solo
PIL: misurare il progresso in un nondo in canbi anento” e diverse
iniziative di governi occidentali come per esenpio il “Report by
the Commi ssion on the Measurement of Econom c Performance and
Soci al Progress” - conosciuto cone rapporto Stiglitz - nmuovono
nella direzione di integrare il principale indicatore su cui si
basa |la valutazione sullo stato di salute delle nostre societa
(il Pil pro-capite), con altri indicatori che diano un’immgi ne
piu veritiera della condizione di benessere dei cittadini nei
di versi paesi

Qualita della vita, benessere, qualita sociale rappresentano
concetti conpl essi che richiamano la ©percezione e/o il
raggi ungi nento di un potenziale personale e sociale. Cone tali
non possono per loro stessa natura essere rinchiusi in un unico

indicatore (che con tutte le problematicita, si linmta comunque
alla msurazione sulla ricchezza), ma devono confrontarsi con
aspetti conplessi, non ultim appunto i giudizi formulati da
ci ttadi ni

Al l a crescente insoddi sfazione relativa alle msure per valutare
lo sviluppo si acconpagna una ridotta disponibilita di analisi
relative alle evoluzioni dell’economa reale, analisi che allo

stato attuale non danno conto dell’ evoluzione del sistem
produttivo ma si concentrano general nente sugli aspetti
col |l egati al |l " evoluzione congiunturale o al limte si

preoccupano di fornmulare qualche forma di previsione. Benché
siano informazioni di grande utilita (e che continueranno ad
essere fornite nelle forme conosciute), |le analisi previsive e
congiunturali si sono dinostrate larganmente inutili in fase di
crisi (non avendo previsto e non riuscendo ad assestare nodell
di evoluzione) o in quelli in cui cresce |’'interdi pendenza
economica a seguito della globalizzazione. Appare quindi
centrale riconporre un’immgine piu realistica dell’econom a per
definire nuove politiche pubbliche.

Nel corso degli ultim anni |le attivita sviluppate in questo
anbito da ERVET sono state fortenente condizionate da queste
riflessioni

Il lavoro realizzato nell’ anmbito dell’analisi del contributo
regionale alla strategia di Lisbona intendeva allargare il canpo
degli indici da tenere in considerazione allo scopo di valutare
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| " evol uzione regionale nel contesto europeo. Qindi non solo
Pil, ma anche indicatori relativi al l|avoro, all’ anbiente alla
coesione sociale, Pur nell’ovvia problematicita di adottare un
riferimento di questo tipo (che conme €& stato evidenziato
dall'ultinpo rapporto, tende a rappresentare neglio al cune realta

rispetto ad altre in ragione degli indicatori scelti), questo
approccio ha il pregio di non lasciare |a misurazione di questi
valori alla deterninazione degli esperti, ma di desunerle da

esplicite opzioni politiche denocratiche dei paesi nenbri

Questa inpostazione si scontra con difficolta analitiche e di
m surazi one, soprattutto su due delle tre dinensioni considerate
dalla Strategia di Lisbona e dalle ultinme riflessioni in questo

canpo: |'anmbiente e |a coesione sociale. Per quanto riguarda il
primbo aspetto, |e carenze principali sono riferibili alla
disponibilita di dati confrontabili e sulla dinmensione

territoriale di rilevanza per le analisi, uno sforzo in questo
canpo viene conpiuto nell’anbito dei lavori attuativi collegati

al PTR Nel secondo, si rileva in particolare |’'assenza di
m surazione di uno degli asset principali dello sviluppo (come
fatti recenti dinostrano), cioé il capitale sociale, nentre
appai ono rel ati vanente svi | uppati quel I'i relativi all a

inclusione sociale ed al reddito. L'obiettivo é& quello di
mgliorare continuanente l|la rilevazione e di apportare le
integrazioni al nodello di riferimento per tener conto delle

riflessioni svolte a livello di gruppo internazionali e di
uni one europea.

Natural mente tutto questo avverra mantenendo inalterata
| "attenzione alle dinmensioni previsive e congiunturali, che pur

in un contesto volatile come quello attuale, rappresentano un
riferinento su cui innestare gli approfondimenti previsti.

Con riferinmento all’economia reale, le direttrici ipotizzate
sono due: | a prim e relativa ai processi di
i nt ernazionalizzazi one del sistema produttivo, in particolare i

nmonitoraggi o degli investinenti diretti esteri in entrata ed in
uscita. Quindi assume una particolare rilevanza, in questa fase
di crisi, il nonitoraggio operativo sull’evoluzione delle
inmprese di rilievo regionale sia per gquanto concerne il ruolo
nelle filiere che per quanto si riferisce alla crescita del
sistena produttivo regionale. In particolare, attenzi one
determ nante verra assegnato ai processi di attivazi one

derivanti dall ' approccio strategico della green econony, di cui
al Piano territoriale regionale.

OBl ETTI VI
1. Mgliorare |le conoscenze sul posizionanento regionale nel
contesto europeo; adeguare la base informativa necessaria
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all e programmazi oni regionali nel contesto europeo.

2. Contribuire alla definizione di scenari di sviluppo de
sistema regionale, a partire dalle esigenze operative e dagl
orientanenti delle politiche econom che e sociali regionali.

3. favorire la costituzione di una base informativa conmune per
| " el aborazione delle analisi e dei nonitoraggi regionali

ATTI VI TA
Aggi or nanent o dell e basi conoscitive relative al
posi zi onanent o dell a Regi one Em | i a- Romagna con agl
indicatori della Strategia di Lisbona; integrazione de

sistema di indicatori nonitorati con nuovi indicatori relativi
alla qualita della vita.

El abor azi one di rapporti di si nt esi su previsioni e
congi untura regi onal e a supporto dei settori
del | " amm ni strazi one regi onal e e della preparazi one del DPEF.

Analisi sull’evoluzione degli investinmenti diretti esteri in
regione e delle evoluzioni nacro-settoriali dell’econom a
regionale; analisi degli effetti della crisi sul sistema
produttivo regionale. Monitoraggio della relazione fra

svi l uppo economnico regionale e svil uppo sostenibile.

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 200. 000, 00.
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F.2 VIVIBILITA E SICUREZZA, LEG SLAZIONE VIGENTE E NUOVE
PROPOSTE

L' Assessorato Politiche per |la Salute della Regione Enilia-
Romagna attraverso il Servizio Sanita Pubblica e con il supporto
di ERVET, ha avviato da anni una serie di progranm di ricerca e
di iniziative per la definizione di nuove strategie, strunenti
operativi e di controllo finalizzati a pronuovere e facilitare
la realizzazione di politiche ed interventi socio-sanitari
innovativi ed integrati, oltre a contribuire al mglioramento
della qualita della vita, in particolare, ma non solo, delle
persone anzi ane.

Seppur nell’anbito di tematiche differenti, anche il progranmma
operativo che sara sviluppato nel corso del 2010 avra
| "obiettivo di garantire la qualita di vita ed il benessere
della popolazione mgliorando il grado di sicurezza delle

persone ospitate nelle strutture ospedaliere attraverso |la
predi sposi zione di una proposta tecnica tesa ad individuare gli
elementi di criticita dell’attuale normativa nazionale in
materia di antincendio. In particolare, ERVET sara a supporto
della Regione Enilia-Romagna nell’attivita di approfondi nento
degli effetti delle normative antincendio, di valutazione degl

eventuali punti di frizione tra il nodello normativo e le
pratiche quotidiane nelle strutture ospedaliere e per Ila
verifica delle nuove necessita sorte in questi anni di

applicazione delle leggi promulgate in materia nell’ultinp
decennio a livello nazionale, anche in relazione alle inportanti
nodi fiche strutturali e tecnologiche introdotte nelle strutture
sanitarie. Per fare questo, anche in una prospettiva di
aggi ornanmento della normativa attualnente vigente si intende
promuovere wuna ricerca ed analisi relative alle mgliori
pratiche e soluzioni tecniche oggi attuate nelle strutture
ospedaliere sia italiane, sia europee, coinvolgendo I|e
istituzioni che interagiscono nel processo e che hanno Ia
conpet enza specifica in materi a.

OBl ETTI VI
1. Predisporre una proposta tecnica tendente ad individuare gl
elementi di criticita dell’attuale normativa nazionale in

materia di antincendio per le strutture ospedaliere,
particolarnente, in rapporto alle interrelazioni con gl
aspetti gestionali ed operativi della pratica quotidiana

sanitaria, al fine di individuare una possibile evoluzione
dell " attuale articolato legislativo (DM 18 settenbre 2002)
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coerentenmente ai piu recenti nodelli assistenziali e allo
svi l uppo tecnol ogi co.

2. Mgliorare il grado di sicurezza e vivibilita delle persone
ospitate nelle strutture ospedaliere, creando un patrinonio
condiviso di i nf or mazi oni e procedure a disposizione

dell"amministratore regionale e degli attori coinvolti

3. Individuare soluzioni tecniche di prevenzione incendi neno
invasive sia nella fase realizzativa degli event ual
interventi di adeguanento normativo sia nella fase gestionale
delle strutture sanitarie avvalendosi anche di dotazion
t ecnol ogi che i nnovative gia sperinentate sul pi ano
i nt ernazi onal e e nazional e .

ATTI VI TA

Per rispondere ai suddetti obiettivi, nell’anbito del contesto

di riferinmento, si definiscono | e seguenti attivita:

- I ndividuazione delle mgliori buone prassi, ovvero di tutti i
casi eccellenti di strutture ospedaliere realizzate a livello
nazi onal e ed internazionale che hanno cercato di risolvere in
mani era i nnovativa il rapporto tra problenmatiche antincendio e
funzionalita operativa della struttura sanitari a.

Dal punto di vista operativo si trattera di

- raccogliere |l a docunentazione presente nella letteratura in
mat eri a e procedere alle interviste ai testi noni
privilegiati;

- visitare le strutture ospedaliere ritenute naggiornmente
innovative rispetto ai tem del progetto e provvedere alla
conpi | azi one dell a scheda di anali si

- valutare le strutture visitate per individuare gli el enent
di eccel |l enza;

- predisporre il report di sintesi dei risultati ottenuti e
dell e principali considerazioni enerse nella prim fase.

Pr edi sposi zi one del report di sintesi contenente gli elenenti

normativi di forza e di criticita dell’  apparato legislativo

vigente in nmateria di antincendio.

In guest a f ase, sintetizzando gli el enenti ener si

nell'attivita precedente, sara predisposto un prino set di

propost e i nnovative rispetto agli el enent i nor mat i vi

del |l attuale apparato legislativo in materia di antincendio

prendendo in considerazione gli elenmenti di forza e di

criticita ai fini di una corretta gestione delle strutture

ospedaliere regionali attraverso una analisi SWOI.

Dal punto di vista operativo si trattera di

- costituire un gruppo tecnico specificatanente rivolto alla
pr edi sposi zi one del |l e proposte;
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- predisporre un prino set di proposte tese a nigliorare il
testo normativo vigente.

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 83.333, 33.
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F.3 ECONOM A SOCI ALE E COESI ONE ECONOM CA

di approcci politici e i nodelli operativi afferenti al tenm,
di versanente articolato, dell’economa sociale, rappresentano
senza dubbi o, uno dei “prodotti” a piu alto valore della nostra
Regione. Esso ha svolto e continua a svolgere un ruolo
determinante in termni sia di coesione sociale che di leva di

sviluppo per il territorio. Qggetto di attenzione, oggi, senpre
piu forte sia da parte dell’ Unione Europea che dei singoli stati
menbri per le forti inplicazioni, che il settore pud avere nel

superanmento dello stato di crisi e dello sviluppo di nodelli
alternativi e/o conplenentari a quello attuale. Punti forti per
| a val orizzazi one del sistena diventano dunque:
La trasferibilita di pratiche e saperi sviluppatisi nel tenpo
che costituiscono un patrinmonio tecnico e di capitale umano e

social e sostanziale in tutti i processi di trasferinmento e d
Istitutional building a favore di paesi prossim all’Unione
europea o con livelli di sviluppo non ancora ottimali

Lo sviluppo di processi condivisi tra i diversi soggetti che
portino da una parte a condividere valori e culture conuni e
dall"altra generino pratiche innovative

L' adozione di nodelli valutativi concertati e condivisi che
di ano evi denza del valore e dell’inpatto dell’econonia sociale
intermni di sviluppo territoriale, coesione, sostenibilita.

L'integrazione e la collaborazione, inoltre, tra diverse

regioni europee viene oggi considerata come presupposto
necessari o sia ad una nmggi or evidenza e coesione del sistemn
“economi a sociale” nel suo conplesso”, sia conme base per
processi pil0 anpi di trasferinmento e stabilizzazione di reti
istituzionali e tra gli attori a diverso titolo coinvolti.
Sulla base di queste considerazioni, si e costituito a livello
regionale un gruppo di lavoro coordinato dal Servizio Politiche
Sociali. Il gruppo €& conposto da funzionari della Direzione
Ceneral e Formazi one e Lavoro, della Direzione General e Rel azi oni
Internazionali, da funzionari delle tre centrali cooperative
regionali, e dai rappresentanti del Forum del Terzo settore

OBI ETTI VI

1. Agevolare |lo scanbio di informazioni e di saperi propri di
attori pubblici e del privato sociale.

2. Veicolare ed articolare i processi di progettazione che si
generano sui singoli territori o in seno alle differenti
organi zzazioni in cui il sistema si articola.
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3. ldentificare anbiti prioritari di azione coerente con le
strategie istituzionali individuate e condividerle con gl
attori maggi ornente rappresentativi.

4. Integrare |e esperienze gia presenti e diffondere i saperi e
i risultati agevolando la crescita oggettiva del sistemn
regione attraverso anche un neccanisno di replicabilita

i nterna.

5. Veicolare ed agevolare |la creazione di relazioni stabili a
livello europeo od internazional e

6. Includere gli attori del sistema nella realizzazione di

progetti a titolarita regionale.

ATTI VI TA
Organi zzare nonenti di confronto tra le diverse regioni
europee partner passando dagli aspetti pia generali,
all"analisi di esperienze presenti che consentano livelli di

apprendi mento collettivo e di trasferibilita.
Sviluppare in chiave progettuale |e tematiche enerse da

lavori recenti individuando anche i possibili canali di
finanzi ament o.

Supportare il tavolo tecnico nella processo volto alla
definizione di un possibile nobdello di indicatori e di
val utazi one per il settore dell’ econom a social e.

Alinmentare un processo di relazione costruttiva- sul piano
dell e proposte- con gli organism conunitari 0 con le reti

gia esistenti coinvolte su queste tenatiche.

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 25.000, 00.
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F. 4 RAPPRESENTANZA E PARTEC PAZI ONE

Dat a | a struttura istituzionale fortenente i npront at a
sul | "autonom a delle funzioni dei diversi livelli e |’esistenza
di nunerose esperienze di livello locale in nmateria di

parteci pazione, la Regione Enilia-Romagna intende assunere un
ruolo di soggetto guida e regolare, anche attraverso una | egge
regionale attualnmente in fase di el aborazione, |a determ nazione
degli strumenti piu opportuni in grado di orientare |le pratiche
parteci pati ve.

A supporto di tale funzione, |a Regione stessa, cosi cone
descritto nel Documento predisposto dal Gabinetto di Presidenza
“Linee di indirizzo sui processi partecipazione nella Regione
Em | i a- Romagna”, ha ritenuto opportuno proporre una struttura
unitaria di raccolta delle esperienze del territorio, affidando

ad ERVET, gia a partire dalla fine del 2008, il conpito di
predi sporre un “Osservatorio sulla Partecipazi one” capace sia di
conoscere e nonitorare il contesto sociale, che di cogliere le

nuove sensibilita e |l e donande di parteci pazi one.

| presupposti dai quali si & partiti per dare una struttura
all’ osservatorio afferiscono alla definizione attribuita al
concetto di partecipazione. La partecipazione non attiene
escl usi vanente al senso civico dei cittadini o agli atti formal

e riconosciuti dalle istituzioni, ma in senso piu anpio,
richiama tutti gli interventi di espressioni dirette della
societa nei processi istituzionali che attivano processi di
i ncl usi one.

La partecipazione €& uno strumento indispensabile alle

istituzioni per garantire una capacita di risposta ai problem
guotidiani dei cittadini e richiede forme di intervento attivo,
soprattutto nel nonmento in cui |le istanze partecipative vengano
pronmosse o richieste dal basso

Le attivita gia realizzate sono state funzionali alla prim
strutturazione dell’ “Csservatorio sulla partecipazione”, ed
hanno riguardato: una prina ricognizione di <casi; la loro
sistemati zzazione in nacro-aree tematiche; |la costruzione di una
griglia destinata ad avere dei profili dei casi individuati; la

progettazi one del Database; |a nodellizzazione dei casi e la
| oro rappresentazione geografica. Successivanmente, sono state
implementate |e esperienze significative che rappresentano il

contesto entro cui vanno ad attuarsi le policy regionali in
materia di partecipazione ed inoltre, & stato realizzato un
glossario, wutile alla condivisione del Ilinguaggio tra gl
operatori e tutti i soggetti coinvolti.
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La definizione di un “Quadro Strategico delle politiche della e
per la partecipazione” ha dato poi nodo di offrire una visione
di insieme per consentire di associare |le nunerose attivita
programmate dalle diverse Direzioni GCenerali Regionali agl
obiettivi descritti nelle sopra citate Linee di Indirizzo.

Le attivita previste, in continuita con quanto realizzato
precedent enente, contenplano un consolidanmento ed un ulteriore
step di avanzanmento dell’ “Gsservatorio”, anche in considerazione
dell a di scussi one attual mente in corso rispetto alla
predi sposi zione di un progetto di |egge regionale sul temm.
Otre le attivita di ordinario aggiornanento, si intende far
evol vere |’ Osservatorio in strumento interattivo e partecipato:
esso, infatti, oltre a rappresentare il mezzo attraverso cui &
possibile operare la lettura integrata utile all’attuazione
dell e policy, pud divenire strunmento di nessa in rete dei casi e
nodalita di condivisione interattiva con i territori.

OBI ETTI VI

1. Supporto all a realizzazi one del | " Gsservatorio sulla
part eci pazi one, conme occasione di costruzione di una
struttura i ntegrata di condi vi si one (per conoscere,

conprendere e nonitorare) e di consolidanento degli strunenti
partecipativi fino ad oggi sperinmentati sul territorio
regi onal e.

ATTI VI TA
Prosecuzione dell’attivita di censinento delle esperienze
parteci pati ve.

| npl enent azi one del Dat abase con nuove esperienze
parteci pative avviate sul territorio regionale.
Monitoraggio dei casi gia rilevati: ricognizione dello stato

di avanzanento dei progetti ancora in corso gia considerati
nell e precedenti rilevazioni.

Ricerca ed analisi di nuovi casi e relativa nodellizzazione
con particolare riferinmento agli aspetti legati alla gestione
dei conflitti, anche valorizzando |’'esperienza del progetto
regi onale Mniter.

Perfezionanento e nessa in rete della mappatura dei casi su
una piattaforma web 2.0: tranmite |'inpiego di Google Maps.

| npl ement azi one dell e voci del d ossario della partecipazi one

Ri cerca ed analisi delle best practice internazionali

VALORE DEL PROGETTO
Costo totale (IVA esclusa): € 62.500, 00.
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ALLEGATO
AL PROGRAMVA ANNUALE DI ATTI VI TA" 2010
(ex art. 6 LR 25/1993 e ss.nm)

QUADRO GENERALE DELLE ALTRE | NI ZI ATI VE,
NON RI ENTRANTI NELLA CONVENZI ONE TRI ENNALE
CON LA REGA ONE EM LI A-ROVAGNA,
PROMOSSE O PARTECI PATE DA ERVET PER L' ESERCI ZI O 2010,
Al SENSI DELL' ART. 6, COMVA 3, DELLO STATUTO SOCI ALE

Le iniziative pronbsse o parteci pate da ERVET ai sensi dell'art.
3, dello statuto sociale sono | e seguenti:

1. Progetti internazionali

In questo anbito sono state inserite | e convenzioni

derivanti da progetti europei e internazionali partecipati
su i ndicazione della Regione Em i a- Romagna.

6, comma

a val ere su fondi

da ERVET
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1. Progetti internazional

1.1.

Conmittente Comm ssi one Eur opea
Denom nazi one dell'iniziativa LI FE ECCELSA
Obiettivi dell'iniziativa LI FE ECCELSA

Modal ita di acqui sizione

Convenzione diretta

Term ne dell'iniziativa

31/ 12/ 2011

Costi totali di progetto

€ 313. 934, 00

Ri sorse disponibili per

| * esercizio 2010 € 66. 000, 00
Quote di finanzianmento

regi onal e 2010 € 66. 000, 00
Quota di finanzianmento

regionale 2010 in % 50, 00%

1.2.

Conmittente Conmm ssi one Eur opea
Denom nazi one dell'iniziativa LI FE PROM SE
Qohiettivi dell'iniziativa LI FE PROM SE

Modal ita di acqui sizione

Convenzione diretta

Term ne dell'iniziativa

30/ 06/ 2012

Costi totali di progetto

€ 240. 050, 00

Ri sorse disponibili per

| " esercizio 2010 € 40. 000, 00
Quot e di finanzianmento

regi onal e 2010 € 0, 00
Quota di finanziamento

regionale 2010 in % 0, 00%
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Allegato parte integrante - 2

ALLEGATO B: Pi ano finanziario

Pi ano finanziario del Programma annuale di attivita 2010 (Euro)

Capitoli del
Attivita progettuali del Total e Total e bi | anci o
Pr ogramma annual e IVA inclusa |lIVA esclusa | regionale e
UPB
.1Strunenti e processi di una Capitol o 2614
governance regional e per |la 100. 000, 00 83. 333, 33 uPB
sostenibilita 1.2.3.2.3805
. 2Supporto alle strunentazioni 100. 000. 00 83. 333 33Chp|t8Lg 2614
previste dalla LR n. 6/2009 ' ' ' : 1.2.3 2 3805
. 3Assi stenza tecnica alle Capi tol 0 2614
attivita per lo sviluppo
. 180. 000, 00| 150. 000, 00 UPB
dell e nontagne dell’  Enmilia- ’ ’
Romagna 1.2.3.2.3805
L o . Capitol o 2614
-4Pol i tiche di riordino e 200. 000, 00| 166. 666, 67 UPB
federalism fiscale 1.2.3 2 3805
. bAcconpagnanento all’ingresso Capi tol o 2100
del 1’ Alta Val marecchia in 75. 000, 00 62. 500, 00 uPB
Em | i a- Romagna 1.2.1.2.1100
.6PPP in forma di strunenti 80. 000. 00 66. 666 67cap|t8Lg 2614
rotativi ' : ' : 1.2.3 2 3805
s . Capitol o 2614
-7Attivita di mrketing 160. 000, 00| 133,333 33| LPB
territoriale internazionale ' ' ' ' 1.2.3 2 3805
. . Capitol o 2614
-83upporto al Piano di 90.000, 00|  75.000,00| " UPB
val utazi one unitaria del DUP ' ’ ' ’ 1.2.3 2 3805
.1llLa politica regionale
unitaria: la ,
: . Capitol o 2614
riprogrammzi one del DUP e 200. 000, 00| 166. 666, 67 P UPB
|l o sviluppo delle Intese per ' ' ' ' 1.2.3 2 3805
| "integrazione delle e
politiche territoriali
.2Supporto alle politiche per Capitolo
| a conpetitivita e 75533
| " occupazi one: il Fondo 616.392,00) 513.660, 00 uPB
Soci al e Eur opeo 1.6.4. 2. 25264
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Attivita progettuali de

Progranma annual e

Tot al e
I VA incl usa

Tot al e
| VA escl usa

Capitoli del
bi | anci o
regionale e
UPB

699.

207, 00

582.

672, 50

Capitolo
75545
UPB
1.6.4.2.25265

364.

401, 00

303.

667, 50

Capitolo
75521
UPB
1.6.4.2.25263

B. 3Assi stenza tecnica al POR
FESR Conpetitivita regional e
e occupazi one 2007-2013

166.

172, 60

138.

477, 17

Capitolo
23612
UPB
1.3.2.2.7255

283.

827, 40

236.

522, 83

Capitolo
23624
UPB
1.3.2.2.7256

B. 4Assi st enza tecni ca FAS

100.

000, 00

83.

333, 33

Capitol o 2614
UPB
1.2.3.2.3805

B. 5Assi st enza tecnica
all’ organi smo internedio
regi onal e del PO FEP

16.

666, 67

13.

888, 89

Capitolo
78418
UPB
1.4.2.2.13766

13.

333, 33

11.

111, 11

Capitolo
78420
UPB
1.4.2.2.13768

10.

000, 00

. 333, 33

Capitolo
78422
UPB
1.4.2.2.13764

C. 1Attrattivita del territorio
e sviluppo dei sistem
turistici

72.

000, 00

60.

000, 00

Capitol o 2614
UPB
1.2.3.2.3805

C. 2Supporto alle politiche
territoriali agricole

59.

000, 00

49.

166, 67

Pi ano
Svi | uppo
Rural e 2007-
2013
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Capitoli del
Attivita progettuali del Total e Total e bi | anci o
Pr ogramma annual e IVA inclusa |l VA esclusa | regionale e
UPB
Capitol o 2614
78.000,00| 65.000, 00 UPB
C.3Societa dell’informazione e 1.2.3.2.3805
politiche dell’e-governnent Capi t ol o 3887
per il territorio 150. 000, 00| 125. 000, 00 UPB
1.2.1.1.850
Capitol o 2614
125. 000, 00| 104. 166, 67 UPB
1.2.3.2.3805
D. 1Cl uster Approach per la :
gestione sostenibile (}gggégo
79. 200, 00 66. 000, 00 UPB
1.4.2.2.13235
Capitol o 2614
o . ) 220. 000, 00| 183.333,33 UPB
D. 2Pol i tiche anbientali 1.2.3.2.3805
orientate alla G een Econony :
ed alla Produzione ed al Capitolo
i bil 37062
consumo sostenibile 200. 000, 00| 166.666, 67 UPB
1.4.2.2.13235
Capitol o 2614
120. 000, 00| 100. 000, 00 UPB
o _ o 1.2.3.2.3805
D. 3Politiche anbientali di :
settore 0339;3602| 0
252. 000, 00| 210. 000, 00 UPB
1.4.2.2.13235
Capitol o 2614
E. 1Attuazi one del Pi ano 200. 000, 00 166. 666, 67 uPB
Triennale delle attivita di 1.2.3.2.3805
rilievo internazionale della Capi t ol 0 2100
Regi one Eni | ia- Romagna 15.000,00| 12.500, 00 UPB
1.2.1.2.1100
E. 2At t uazi one del Docunento di
Indirizzo Programmatico .
. Capitol o 2614
Triennale (2009-2011) per la| 4, 690 00| 83.333, 33 UPB
cooperazione con i paesi in 1.2 3. 2 3805

via di sviluppo e in
transi zi one

pagina 112 di 117




Capitoli del
Attivita progettuali del Total e Total e bi | anci o
Pr ogramma annual e IVA inclusa |l VA esclusa | regionale e
UPB
Capitol o 2614
90. 000, 00| 75. 000, 00 uPB
. 3Svi l uppo e i npl ement azi one 1.2.3.2.3805
di Programm |Integrati Capi tol o 2777
d’ Area 230. 000,00| 191.666, 67 uPB
1.2.3.2.3842
Capitol o 2614
_ , 50. 000, 00 41. 666, 67 uPB
. 4Pronpzi one del Sistem 1.2.3.2. 3805
Regi one presso | e _
I'stituzioni Comunitarie Capi tol 0 2602
200. 000,00| 166.666, 66 UPB
1.2.3.2.3800
. . . Capitolo 2614
Sgl‘)gte[ azl ofe territori ale 350. 000, 00| 291. 666, 67 Y &=
1.2.3.2.3805
Capitolo
. . 3476
. 6Cont act Poi nt Nazi onal e SEE 110. 000, 00 91. 666, 67 UPB
1.2.3.2.3935
. 71 nf ormazi one, ani nazi one e Capitol o 2614
sensi bilizzazione sulle 115. 000, 00 95. 833, 33 UPB
politiche conunitarie 1.2.3.2.3805
Capitolo
23282
UPB
1.3.2.2.7246
85. 000, 00 70. 833, 33
.8Adriatic Danubian Custeringfp-----------|fF--cmomomo oo
15. 000, 00 12. 500, 00 Capitol o
23284
UPB
1.3.2.2.7248
.1Analisi della realta Capitol o 2614
econom ca regionale, qualita| 240.000,00| 200.000,00 uPB
della vita 1.2.3.2.3805
.2Vivibilita e sicurezza, Capitol o 2614
| egi sl azi one vigente e nuove| 100. 000, 00 83. 333, 33 UPB
proposte 1.2.3.2.3805
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Capitoli del
Attivita progettuali del Total e Total e bi | anci o
Pr ogramma annual e IVA inclusa |l VA esclusa | regionale e
UPB
F. 3Econom a soci al e e coesi one Capi tol o 2614
' ECONOMi ca 30. 000, 00 25. 000, 00 UPB
1.2.3.2.3805
Capitol o 2100
F'4R§ff;§feggfgﬁ2 € 75.000, 00|  62. 500, 00 UPB
P P 1.2.1.2.1100
Total e General e 6. 815. 200, 00 5. 679. 333, 33
I nporto programmato con oneri
finanzi ari a carico del 6. 756. 200, 00 5. 630. 166, 66
bi | anci o regional e
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Allegato parere di regolarita amministrativa

REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

GIUNTA REGIONALE

Bruno Solaroli, Capo di GABINETTO DEL PRESIDENTE DELLA GIUNTA esprime, ai sensi
dell'art. 37, quarto comma, della L.R. n. 43/2001 e della deliberazione della Giunta
Regionale n. 2416/2008, parere di regolarita amministrativa in merito all'atto con numero di
proposta GPG/2009/2356

data 30/11/2009

IN FEDE
Bruno Solaroli

pagina 115 di 117



Allegato visto equilibri ragioneria

REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

GIUNTA REGIONALE

Marcello Bonaccurso, Responsabile del SERVIZIO GESTIONE DELLA SPESA
REGIONALE esprime, ai sensi della deliberazione della Giunta Regionale n. 2416/2008, il
visto di riscontro degli equilibri economico-finanziari in merito all'atto con numero di proposta
GPG/2009/2356

data 28/12/2009

IN FEDE
Marcello Bonaccurso
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Progr.Num. 2425/2009 N.Ordine 237

omissis

L'assessore Segretario: Bruschini Marioluigi

Il Responsabile del Servizio
Segreteria e AA.GG. della Giunta

Affari Generali della Presidenza
Pari Opportunita’
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