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En el Plan de Desarrollo 2008-2011,
“Antioquia para Todos Manos a la Obra”, nos
propusimos el reto de dotar al territorio de
instrumentos de planificacion, consolidando
los niveles intermedios (Zona y Subregion)
gue integren las expectativas locales y las
politicas nacionales y departamentales en el
territorio. Esta estructura permitié construir
los Planes Estratégicos Subregionales,
definiendo las agendas de proyectos claves
de futuro.

La formulacién del Plan Estratégico de
la Subregién del Bajo Cauca, constituye
una oportunidad de proyectar el desarrollo
econdémico y social de la subregion hacia
estadios superiores, es decir, que se
encamina a la obtencion y el logro de las
capacidades necesarias que le permitan
sacar el mejor provecho a su ya privilegiada
posicion geogréfica; mejorar y potenciar
sus procesos productivos acorde a su
vocacion cultural, su condicion natural y los
nuevos avances tecnolégicos; asi como el
mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion, alcanzando niveles de
equidad y justicia social y territorial.

El Plan Estratégico, parte de hacer un
reconocimiento de la situacion actual en
la que se encuentra la subregion, por lo
gue ha sido necesario elaborar un perfil
subregional y una consulta amplia de

resentacion
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las potencialidades y problematicas mas
sentidas por sus pobladores, para en base
a ello, establecer las lineas y objetivos
estratégicos que orientan el Plan y los
proyectos que finalmente permiten lograr
los propdsitos del desarrollo de la subregion.

El Plan busca concretar acciones a futuro,
que potencien la vision de mediano y largo
plazo en un horizonte a diez (10) afios, que
genere transformaciones positivas en el
territorio, considerando el futuro deseado y
probable y los mecanismos a través de los
cuales es posible alcanzar las metas y los
objetivos estratégicos propuestos.

El Plan Estratégico Subregional, es
un ejercicio que requiri6 de un amplio
consenso de los actores que inciden sobre
el desarrollo del territorio y por lo tanto de
un gran acuerdo que permitira trabajar de
manera conjunta hacia objetivos comunes
y consensuados, lo que demandard un
trabajo interinstitucional donde participe el
conjunto de actores de la sociedad: sector
publico, privado y comunidades.

ANA CRISTINA MORENO PALACIOS

Directora
Departamento Administrativo de
Planeacion
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“No hay ninguna receta que garantice el
éxito en materiade desarrollo. Pero sihay
por lo menos dos afirmaciones ciertas:
si el desarrollo se encuentra en nuestro
futuro, no sera con las ideas del pasado
que lo alcanzaremos; si el desarrollo es
un producto de la propia comunidad, no
seran otros sino sus propios miembros
quienes lo construyan”. BOISIER,
Sergio. Teorias y metaforas sobre el
desarrollo territorial. CEPAL: Santiago de
Chile, 1999.

Las entidades territoriales disponen de
un conjunto de recursos (econdmicos,
humanos, naturales, institucionales,
culturales, etc.) que conforman su potencial
de desarrollo y que requieren de liderazgos
y estrategias apropiadas e innovadoras
para movilizarlos eficientemente, de manera
articulada, hacia objetivos de interés comun
con el fin de alcanzar niveles elevados de
desarrollo.

El gran reto de los gobernantes es el de
promover el desarrollo en sus territorios en
diversosambitos i)enloecondémico, elretoes
crear condiciones econémicas competitivas;

Prologo

i) desde lo social, elevar la calidad de
vida de toda la poblacion reduciendo
las desigualdades; iii) en lo ambiental,
cuidar y garantizar el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales;
y iv) desde lo institucional, consolidar
instituciones sélidas, capaces de crear y
mantener entornos favorables al desarrollo
territorial, con base en la promocion de
dindmicas de integracion y articulacion
permanentes entre los diferentes actores.
Las anteriores dimensiones del desarrollo
son interdependientes y la situacion en que
se encuentran en cada entidad territorial
responde a las capacidades internas que
han logrado aprovechar y a la influencia
gue reciben de los contextos externos.

Los alcaldes y gobernadores, como
maximos representantes de entidades
locales 'y subnacionales 'y como
orientadores y gestores del desarrollo,
ante la gran magnitud y complejidad de
la tarea, necesitan disponer de medios
adecuados para actuar sobre cada uno de
los ambitos del desarrollo definidos, con el
fin de articularlas alrededor de estrategias
y proyectos integrales que permitan lograr
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mayorefectividadensulaborgubernamental,
consiguiendo impactos significativos en el
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién. Por lo anterior deberdn promover
una participacion efectiva de la sociedad
en las decisiones del desarrollo, lo que
implica en un sentido, compartir el poder
con los diferentes segmentos y grupos
de poblacion (gobernanza democratica).
Implica ademas construir e instituir canales
de participacién, a través de espacios y
vinculos permanentes, que involucren todo
el proceso de planeacion territorial. De igual
manera a las comunidades organizadas se
les plantea el reto de participar y visionar
el desarrollo que consideran acorde a las
potencialidades de sus mismos territorios
“exigiendo” a sus gobernantes la concrecién
de tales visiones en sus diferentes planes
de accion.

El ejercicio de la gestibn gubernamental
debe propiciar la articulacion de sus
acciones con las iniciativas privadas y
sociales, transcendiendo incluso sus
limites  politico-administrativos, con el
proposito de construir acuerdos y pactos de
desarrollo, promover la imagen corporativa
del municipio, subregion o departamento,
y aprovechar las oportunidades que brinda
el contexto externo, atrayendo inversiones
publicas y privadas de calidad que
respondan a las necesidades del territorio y
de sus habitantes.

Con el fin de disefar estrategias de
desarrollo territorial, es necesario que
las instituciones (publicas y privadas) en
cabeza de sus mandatarios, identifiquen
las potencialidades y necesidades mas
apremiantes de su territorio, y definan los
elementos claves para este desarrollo, de
tal forma que se establezcan criterios y
estrategias de intervencion que busquen
transformaciones estructurales en términos
econdmicos, sociales y fisico espaciales.

Incorporar el territorio en las estrategias de
desarrollo implica gestionarlo, procurando

constituirlo en el escenario que promueve
la formacion de redes de relaciones
socioecondmicas con el fin de configurar
politicas y estrategias, donde se genere
conocimiento, se potencien las capacidades
propias y se aprovechen al maximo las
oportunidades del contexto externo, a partir
de la asociacion de los diferentes actores
alrededor de proyectos estratégicos de
desarrollo.

Para el efecto, se requiere implementar un
proceso de planeacion estratégica, lo cual
demanda, entre otros aspectos iniciales: i)
realizar una caracterizacion territorial que
permita comprender las condiciones de
las diversas dimensiones del desarrollo
territorial (econémica, social, ambiental,
e institucional) y sus posibles escenarios
futuros; vy ii) adelantar un andlisis de los
actores e instituciones clave de cada
dimension (lideres, sectores sociales,
privados, gremios, instituciones, actores
individuales y colectivos) con el fin de
establecer un esquema de negociacion y
concertacion para el desarrollo territorial.

A partir de estos insumos, se alimenta un
proceso de analisis que permite consolidar
el proceso de planificacion mediante: i) la
identificaciony priorizacion de factores clave
0 motrices para el desarrollo territorial que
permitiran alcanzar las transformaciones
requeridas en el marco de una vision
futura; ii) determinar estrategias de accion
mediante proyectos estratégicos que
permitan dinamizar estos factores clave en
el corto, mediano y largo plazo; iii) definir un
cronograma de actividades; iv) establecer
acuerdos y definir responsabilidades en
el marco de un pacto social y; v) crear la
articulacion institucional que permitird
materializar las expectativas de desarrollo,
a partir del 6ptimo aprovechamiento de los
recursos disponibles.

En tal sentido, el desarrollo territorial
es aquel proceso que conduce a la
transformaciéon de una sociedad localizada
en un territorio especifico, en virtud de
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la generacion de conocimiento y de la
creatividad de los actores para emprender
los cambios requeridos.

El académico chileno, Sergio Boisier
(1999), relaciona el desarrollo territorial
con los * procesos de cambio
socioecondémico, de caracter estructural,
delimitados geograficamente e insertos
en un marco configurado por: sistemas
econémicos de mercado, amplia apertura

externa y descentralizacion de los
sistemas decisionales”. El desarrollo
territorial persigue, segun Boisier, tres

objetivos fundamentales, a saber: i) “El
perfeccionamiento del territorio (contenedor
fisico de elementos naturales, sistema fisico
ysocial estructuralmente complejo, dinamico
y delimitado). ii) “El perfeccionamiento de
la sociedad o comunidad que habita el
territorio (referente de identidad y cultura. iii)
“El perfeccionamiento de cada persona...”

Con el firme propdsito de hacer parte
del desarrollo y contribuir de una forma

concertada y participativa, el Municipio
XVII de Roma en asocio con el CISP ha
hecho equipo con diferentes instituciones y
administraciones en el marco del proyecto
EULAWIN del programa URBAL para la
formulacion del Plan Estratégico para
el Bajo Cauca PESU - BC, buscando
dotar al gobierno departamental y a los
gobiernos municipales, a las empresas
publicas y privadas y a la sociedad civil de
dicha subregién; de un documento que les
permitira: aprovechar las oportunidades
gue nos brinda el territorio, reducir o mitigar
las amenazas que se presentan, potenciar
sus fortalezas; transformar sus debilidades,
ofrecer alternativas de solucibn a sus
problemas, atender las necesidades y
procurar por la transformacion de conflictos.

ANTONELLA DE GIUSTI

Presidente
Municipalidad XVII de Roma Capital
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La diversidad de Colombia se hace evidente
en cada una de sus regiones, ofreciendo
espacios, recursos y talentos que dia a
dia se convierten en oportunidades para
los ciudadanos. Este potencial es posible
direccionarlo y aprovecharlo siempre y
cuando se tenga un norte claro, y exista
un alineamiento en las expectativas de
las instituciones y habitantes de cada
subregién. Antioquia, al igual que la
mayoria de departamentos, hereda esa
diversidad del pais, que en forma de
cascada se refleja en sus subregiones y en
sus municipios, haciéndose perceptible en
las especificidades de los territorios.

Sin embargo, en contraste con esta
diversidad, Colombia presenta entre
sus departamentos y al interior de los
mismos grandes brechas economicas,
manifestdindose en  desequilibrios vy
desigualdades que afectan los ritmos de
desarrollo de cada una de las regiones
e influyen en la facilidad o dificultad al
acceso de oportunidades por parte de sus
habitantes. Antioquia, cuenta con algunos
de los municipios mas pobres y mas
présperos, persistiendo fuertes brechas de
desarrollo entre lo urbano y lo rural. Este
panorama se hace visible también, en la
centralidad que representa Medellin y el
Valle de Aburrd frente a las subregiones

{Introdu ccion

—

L |

i

y municipios mas apartados de dicha
centralidad.

Colombia y particularmente Antioquia,
ha promovido ejercicios que abren
espacios y permiten avanzar de cara a la
descentralizacion. Las brechas sociales
y econdmicas en el departamento y
particularmente en las subregiones,
pueden cerrarse apalancadas en
procesos responsables y concertados,
los cuales deben obedecer a ejercicios
de planificacion territorial, la cual segun
el Departamento Nacional de Planeacion
(2010), “es considerada como un medio
para lograr transformaciones sustantivas
socioeconomicas, teniendo en cuenta el
contexto espacial (interno y externo) en que
se espera inducir los cambios deseados,
uniendo esfuerzos alrededor de una vision
de desarrollo”.

La Gobernacion de Antioquia, a través
de su Departamento Administrativo de
Planeacion (DAP), en colaboracion con
instituciones, gremios, academia, centros
de investigacion y la Comisién Tripartita,
han promovido la realizacion de estudios
y planes orientados al desarrollo territorial.
Ejercicios como el Plan Estratégico de
Antioquia (PLANEA) y los Lineamientos
de Ordenacion Territorial para Antioquia |
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(LOTA 1), han abierto espacios orientados
a dinamizar las iniciativas regionales con
las locales, e integrar propuestas publicas
y privadas. Por su parte, los municipios
contintan la dinamica de planeacién
establecida, donde los planes de desarrollo
y los planes de ordenamiento territorial, son
los instrumentos bandera para proyectar el
mejoramiento de las condiciones de vida en
los municipios.

Bajo este contexto, surge la necesidad de
integrar los diferentes planes y estudios a
niveldepartamentalylocal,enuninstrumento
gue permita reflejar la articulacion de los
municipios y del departamento y que dé
respuestas a los planteamientos y visiones
dados a nivel subregional, en armonia con
la vision departamental y nacional. En esta
perspectiva, el Bajo Cauca, se inserta de
forma proactiva a este proceso, y hoy cuenta
con avances representativos a nivel de
estudios y analisis, asi como con un Consejo
Subregional de Planeacion (CSP), pionero
en el departamento y con representacion de
los diferentes sectores de la subregion. Este
Consejo subregional se integra al Sistema
Departamental de Planificacion (SDP),
liderado por la Direccién de Planeacion
Estratégica Integral del Departamento de
Antioquia, quien con el acompafamiento
del Comité Internacional para el Desarrollo
de los Pueblos (CISP) y la participaciéon
de la ciudadania, construyen de forma
colectiva el Plan Estratégico Subregional
del Bajo Cauca antioquefio (PESU-BC).

De esta forma, la planeacion territorial
empieza a ser parte importante de la
dinamica de desarrollo subregional, en
el marco de un ejercicio prospectivo y de
trabajo colectivo, que abre espacios a
una cultura de planeacion y propende por
la cohesion social en torno a un objetivo
comun: la visién subregional, la cual, refleja
el deseo colectivo que permitira enfrentar
los retos y acceder a las oportunidades de
una forma deliberada y consecuente con el
entorno.

El PESU-BC, se construye de forma
colectiva como una carta de navegacion,
y su dinamica respondera al compromiso
y apropiacion como un instrumento
orientador de las acciones estratégicas a
realizar por los diferentes actores locales,
departamentales, nacionales e incluso
internacionales, promoviendo acciones
coherentes con el desarrollo del territorio y
orientadas a construir el futuro deseado al
2020.
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Panoramica de Zaragoza. Fuente: Diego Mejia R.

Antecedentes

Las particularidades de los territorios y su
relacion con el entorno, han sido premisas
en la planeacién que Colombia y sus
departamentos, llevdndose a cabo en los
Ultimos afos procesos encaminados a
desarrollar una planificacion con identidad
territorial, la cual ha considerado las
especificidades  sociales, econdmicas,
culturales y geograficas de cada region.
El pais se esta pensando a futuro
mediante estos procesos liderados por
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el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) a través de la Direccién de Desarrollo
Territorial Sostenible (DDTS), promoviendo
ejercicios de planeacion para un
desarrollo territorial en niveles regionales,
departamentales y subregionales.

El departamento de Antioquia por su parte,
a través de la Direccion de Planeacién
Estratégica de la Gobernacion, avanza
y complementa estos procesos, a través
del desarrollo de los planes estratégicos
subregionales y zonales, planeados bajo
un ejercicio prospectivo de construccion
colectiva. El Bajo Cauca, particularmente, se
ha insertado en este proceso, promoviendo
el primer Consejo de Planeacion Territorial,
como parte de un sistema departamental, y
construyendo de forma colectiva el PESU-
BC, que contempla como referentes planes
y andlisis de orden internacional, de orden
nacional y departamental. A continuacion
se hace mencioén de los mismos:

Contexto internacional y nacional

El compromiso de los paises a tomar
medidas y aunar esfuerzos en la lucha
contra la pobreza, el analfabetismo, el
hambre, la desigualdad entre género, la
enfermedad y la degradacion del medio
ambiente, se manifiesta en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), los cuales
constituyen una prueba de voluntad politica
de la cual Colombia y 188 naciones mas
hacen parte, acordando en la Cumbre del
Milenio de septiembre de 2000, en el marco
de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (en Nueva York), ocho objetivos de
desarrollode largo plazo, conlacoordinacién
de Naciones Unidas, el Banco Mundial,
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE). Cadapaisse
comprometi6 a definir unas metas
nacionales, que puedan ser alcanzadas en
el afio 2015, para cada uno de los objetivos.
Colombia adopt6 este acuerdo y lo puso en
operacion a través del documento CONPES

091 de 2005, “Metas y Estrategias de
Colombia para el logro de los objetivos
de desarrollo del Milenio 2015”. Antioquia
por su parte se plantea los “Objetivos
de Equidad para Antioquia al Ao 2015,
donde se enmarca el documento Retos
Bajo Cauca, promovido por la Gobernacion
de Antioquia, Alianza de Antioquia por la
Equidad, Programa Nacional de Desarrollo
Humano y el DNP.

Vision Colombia Il Centenario se plante6
como “un norte hacia dénde apuntar, una
forma de encaminar los esfuerzos de toda
la sociedad en una misma direccion™ y se
convierte en una invitacién promovida por el
DNP a los departamentos a que construyan
Sus propias visiones departamentales,
buscando en un futuro comdn “alcanzar
una vision compartida a través del didlogo
entre las visiones nacionales, sectoriales
y territoriales considerando la diversidad
propia del pais”. En este sentido, la
planeacion se convierte en una herramienta
fundamental para visualizar aquellas formas
en las que es posible un pais en paz,
con mejores condiciones de vida, salud,
educaciéon y empleo; mejor infraestructura,
ciudades mas amables, un pais respetuoso
con el medio ambiente y con las libertades
béasicas fundamentales de sus ciudadanos.
Un pais que logra resultados gracias a la
consecucion de metas comunes y a una
visiobn compartida donde el fin dltimo es
el bienestar general cumpliendo cuatro
grandes objetivos:

» Una economia que garantice mayor nivel
de bienestar.
» Una sociedad mas igualitaria y solidaria.
* Una sociedad de ciudadanos libres y
responsables.
Un Estado al servicio de los ciudadanos.

El DNP se ha propuesto, promover la
construccion de visiones que alimenten
la planificacion y gestion del desarrollo

1 Programa Vision Colombia 2019, DNP
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territorial como estrategia para
“complementar” los planes de desarrollo
y los planes de ordenamiento territorial,
de tal forma que exista continuidad de
programas y proyectos de largo plazo.

Desde los afios 70's se han realizado
ejercicios de planificacion para diferentes
departamentos, entre los que cabe
mencionar:

» Antioquia Siglo XXI.

e EIl Cali que queremos.

» El Valle 2000.

» Plan Estratégico Narifio 2030.

* Plan Maestro del Valle del Cauca 2015.

» Planes estratégicos de Huila 2020,
Quindio 2002 y Risaralda 2017.

La planificacion de regién a largo plazo
ha sido representada por ejercicios
interesantes como:

Mesa de Planificacion Regional Bogota-
Cundinamarca.

Estrategia prospectiva del
Colombiano.

Asociacion de departamentos de la
Orinoquia y Amazonia Colombiana
(Amazorinoquia).

Region Caribe.

Occidente

Igualmente importante ha sido para el
Pais la elaboracion del CONPES 091 de
2005, denominado “Metas y estrategias
de Colombia para el logro de los
Objetivos del Milenio”, los cuales son un
compromiso universal firmado por mas de
180 paises con el propésito de alcanzar el
desarrollo. Considerando que el desafio
del siglo XXI es un desarrollo social mas
acelerado, internacionalmente competitivo,
nacionalmente equilibrado, incluyente y en
paz.

Contexto departamental

El departamento de Antioquia, se referencia
como pionero en realizar ejercicios de

planeacion estratégica y prospectiva
territorial. En el afio 1989 la Camara de
Comercio de Medellin para Antioquia lideré
la construccion del “Plan Prospectivo:
Antioquia Siglo XXI, Andlisis explicativo
1970-1975", el cual hace parte del proyecto
Antioquia Siglo XXI, y que se “fundamenta
en un proceso de prevision-accion
concertada interinstitucionalmente, con el
objetivo de construir desde el presente las
bases de un futuro deseable socialmente™ .

Considerado como un proyecto de
ejecucion prioritaria, en 1998 la Asamblea
Departamental designa a la Gobernacion
y su DAP, como la entidad lider del
PLANEA, enmarcado en la ordenanza 12
de 1998 y soportado en un acuerdo entre el
gobierno departamental, el sector privado,
las universidades y las organizaciones
sociales.

Para el 2011, el PLANEA cuenta con
institucionalidad propia y responde a un
proceso continuo, que define acuerdos
sobre el futuro del departamento al igual
que una agenda de programas y proyectos
para hacer realidad una vision de futuro
concertada, la Visiébn de Antioquia Siglo
XXI: “En el 2020 Antioquia sera la mejor
esquina de América, Justa, Pacifica,
Educada, Pujante y en armonia con la
naturaleza”, visiébn construida de forma
participativa. EI PLANEA definié también
los siguientes objetivos de desarrollo para
el departamento:

e “Superar la inequidad social, como
camino mas expedito para lograr el
acceso a oportunidades por parte de
toda la poblacion.

» Crecimiento  econdémico  sostenido,
equitativo y sostenible ambientalmente,
en el contexto de los procesos de
globalizacién y descentralizacion (...).
De tal manera que se puedan generar
empleos estables y alcanzar un mayor
equilibrio social y territorial.

2 Camara de Comercio de Medellin para Antioquia,
1989.
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e Desarrollo sostenible. (...) en la medida
en que su riqueza (del territorio) se
constituye en un elemento estratégico
que aporta calidad de vida, poder
de negociaciéon y se convierte en un
referente de identidad.

» Ocupacion territorial equitativa, integrada
y en armonia con la naturaleza.”

En el marco de la institucionalidad del
PLANEA se ha pensado en el desarrollo
territorial de Antioquia, es el caso del LOTA
I, el cual propone las “pautas o criterios
que permiten guiar el ordenamiento
territorial y la toma de decisiones respecto
al modelo de ocupacion, la gestién de usos
y funciones en el territorio y la localizacion
de proyectos de infraestructura, los cuales
deben orientar los planes y acciones de los
actores con intereses sobre su uso, en los
tres niveles: departamental, metropolitano
y municipal” (Comisién Tripartita, 2008).
Las lineas que formulé el PLANEA como
marco para las politicas, los proyectos
y las acciones de diferentes actores del
desarrollo comprenden:

Integrar y articular territorialmente a
Antioquia.

Promover el cambio para un desarrollo
humano equitativo y sostenible.

Revitalizar la economia antioquefia.

Reconstruir el tejido social.

En razén de lo anterior y con el fin de
poder establecer lineamientos pertinentes
en los diferentes niveles de intervencion
del territorio, se definieron tres tipos de
lineamientos para la ordenacion territorial
de Antioquia: Lineamientos Estratégicos,
Lineamientos Especificos y Lineamientos
Diferenciados. A continuacion se enuncian
los tres lineamientos estratégicos para
consolidar la estructura territorial propuesta
por dicho estudio, con las especificidades
orientadas al Bajo Cauca antioquefio:

e Lineamiento 1 Aprovechamiento
sostenible de la riqgueza natural y
consolidaciondel sistemadepartamental
de éareas protegidas. Plantea el
aprovechamiento sostenible de la base
natural de Antioquia, y especificamente
el del potencial excepcional alrededor
del recurso hidrico, como es el caso
del rio Cauca y la preservacion de
humedales, paramos, ecosistemas
estratégicos, y zonas costeras.

e Lineamiento 2: Fortalecimiento del
sistema urbano regional departamental.
En cuanto al Bajo Cauca se refiere
especificamente a: “Nodo Agroindustrial
del Bajo Cauca: consolidacion del
sistema urbano que da soporte al Bajo
Cauca y a La Mojana, y fortalece la
relacion del departamento con el Caribe
y el sistema de puertos. El centro que
se propone fortalecer en este nodo es
Caucasia, por ser cruce de caminos
entre Antioquia y el Caribe y por la
posibilidad de conexién entre el Bajo
Cauca-Uraba” y promocion de ejes de
integracion transversal que permitan
la conexion entre sistemas urbanos,
fortaleciendo el desarrollo local. “Los
dos principales ejes de movilidad que
deben promoverse en este sentido son:
el de integracion Magdalena Medio-
Bajo Cauca-Uraba y el de conexion
de la marginal del Cauca, La Pintada-
Bolombolo-Santa Fé de Antioquia-
Puerto Valdivia”.

* Lineamiento 3: Integraciébn nacional
e internacional de Antioquia. Entre
otras acciones departamentales, hace
especificidad en las siguientes que
involucran al Bajo Cauca antioquefio:
“Promover el desarrollo de proyectos
de infraestructura de alto impacto en
diversas zonas del departamento,
especialmente  asociados a los
nodos propuestos y a los centros
alternos, tales como un centro de
transferencia multimodal en Puerto
Berrio y en Caucasia, entre otros, que
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impacten positivamente la movilidad y
aprovechen su localizacion estratégica
y jalonen el desarrollo de otras zonas
del departamento” y “Consolidar el nodo
del Bajo Cauca como puerta de entrada
de la Troncal Occidental, lo cual implica
el desarrollo de proyectos viales como
la Troncal de la Paz y el estudio de la
mejor propuesta para dar continuidad
a este eje vial hacia Uraba, con lo
gue Caucasia como centro principal y
el sistema urbano del Bajo Cauca se
convierten en el centro articulador de
Antioquia al sistema de puertos del
Caribe y de servicios para la regién de
La Mojana”

Adicional al PLANEA, se han realizado
diferentes ejercicios encaminados a
esfuerzos y visiones de largo plazo como
son:

* Antioquia, Convergencia y Desarrollo
1998 — 2001.

» Antioquia toda conversando, 1998.

* Asamblea Constituyente de Antioquia
(ACA), 2003.

+ Plan estratégico de Medellin y el Area
Metropolitana 2015.

Esfuerzos como la generacion de
Lineamientos de Ordenacion Territorial para
Antioquia —LOTA-, y los primeros pasos en
el desarrollo del Plan Estratégico de Uraba
y de ejercicios analogos en el Oriente
antioquefio tienen un innegable valor, pues
abonan el terreno de una planeaciéon cada
vez mas consistente técnicamente y mas
justa con las diversidades y singularidades
territoriales de las subregiones, que es en
Gltimas uno de sus mas poderosos ejes y
factores de competitividad.

Finalmente, recogiendo muchas de
las experiencias anteriores, desde la
Direccion de Planeacion Estratégica
Integral del Departamento, se han venido
implementando procesos de planificacion
a escala subregional conocidos como los
Planes Estratégicos Subregionales (PES)
en los territorios de Urabd, Oriente, Norte,
Suroeste, Bajo Cauca y la zona del Nus.
En la Figura 1 se muestra la estructura del
sistema departamental de planeacion.
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Introduccion

En el aflo 2009 se inicia la formulacion
del PESU- BC, como un instrumento de
navegacion a largo plazo del territorio
subregional. El trabajo realizado, tuvo como
premisa la construccion colectiva, la cual
estuvo soportada en diferentes momentos
participativos de consultas publicas de
caracter multi-actor, donde se dieron
ejercicios practicos de participacion vy
validacion, como: talleres de difusion, mesas
de trabajo, entrevistas personalizadas
a expertos, reuniones, comités técnicos
de seguimiento e informes técnicos de
avance. Cada una de estas actividades,
hizo parte de una propuesta metodolégica
que considero los avances realizados por la
Gobernacion de Antioquia en el afio 2009 al
publicar el documento “Planes Estratégicos
Subregionales: Formulacioén, Ejecucion,
Evaluacion y Ajustes. Guia Metodoldgica”.

El proceso de formulacion del plan
estratégico comprendié tres fases, donde
la fase | cubrio el diagndstico, la definicion
de actores y la identificacion de los factores
de cambio; la fase Il permitié construir los
escenarios, validar la visién y definir los ejes
direccionadores del modelo de desarrollo;
la fase Ill se orientd a la definicion de las
apuestas y proyectos estratégicos. Este
proceso permitid, dejar los insumos para

-.-"'- <

!I'@"l

la fase IV que consiste en la evaluacion
integral y seguimiento técnico a la ejecucion
del PESU y la vigilancia y ajustes al mismo.
Cada una de las tres fases iniciales, se
desarrollé siguiendo los pasos referenciados
en la Guia Metodolégica (Gobernacién de
Antioquia, 2009), la cual es un documento
de consulta abierto y suministrado por el
DAP.

Enarasdelaconsolidacionde un SDP,donde
se tiene como premisa las particularidades
subregionales y la participacion, se
contempla por parte de las diferentes
subregiones un esquema metodologico que
a continuacién se resume:

Fases del PESU

La Guia Metodolégica para la construccion
de los Planes Estratégicos Subregionales
(Gobernacion  de  Antioquia,  2007)
propone 11 componentes conceptuales a
desarrollarse en el proceso de elaboracion
del PESU, estos componentes se agruparon
en tres fases diferentes como se presenta
en la Figura 2. A continuacion se describe
de forma detallada la metodologia aplicada,
que utiliza la guia como orientacion, y
al final de este capitulo se presenta una
sintesis gréfica presentando una ruta
metodoldgica (pasos de construccion del
PESU) simplificada, de tal forma que se
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cumpla con el proposito de entregar la
mayor claridad sobre la formulacion del
PESU. Los dos ultimos componentes de la
guia corresponden a fases posteriores de
este proceso correspondiendo a un ejercicio
dinamico de concertacion, seguimiento y
evaluacion del Plan.

Fase I:
Estado actual de la Subregién

Con el propésito de identificar los factores
de cambio, la fase | del PESU BC, recoge
en una actividad propuesta desde la Guia
Metodoldgica y abordada por el DAP de la
Gobernacion de Antioquia, las condiciones
actuales del territorio, mediante la
elaboracion del Perfil Subregional del
Bajo Cauca (Gobernacion de Antioquia,
20009).

La identificacion de los grandes factores de
cambio, corresponde a aquellos factores
que pueden gestionarse y que permiten
realizar una intervencion planificada en la
subregion. A continuacion se describe de
forma detallada las dos actividades de la
Fase | del PESU-BC.

Perfil Subregional del Bajo Cauca

El perfil subregional llevado a cabo
en el marco del PESU-BC implicé la
caracterizacion diagnoéstica de la
subregién a través, de ejercicios previos
realizados en diferentes momentos, éste
describi6 el estado de la subregion en las
siguientes dimensiones:

» Ambiental: en esta dimension caracterizé
la subregion en cuanto a: clima,
hidrologia, suelos y las principales
problematicas de la subregion en torno
a este tema.

* Econdmica: determin6 el panorama
de acuerdo a su principal actividad
econémica y presentd las principales
problematicas para la subregion en esta
dimensién.

» Sociocultural: se abordaron temas
demograficos (poblacion), de educacion,
salud, vivienda y cultura.

* Fisico-Espacial: se enfocd principalmente
en el analisis de los asentamientos,
del sistema wurbano y regional,
de la articulacién intermunicipal,
de la infraestructura fisica y de la
infraestructura de servicios publicos.

» Politico Administrativa: describio
diferentes probleméticas relacionadas
con la capacidad institucional y de
gobernanza de la subregion.

En esta fase se incluyé la participacion
amplia de la poblacion, utilizando diversos
ejercicios con miras aidentificar y priorizar
socialmente las problematicas mas
evidentes y que mas interesan o afectan la
calidad de vida de los habitantes del Bajo
Cauca antioquefio.

Panoramica de Zaragoza. Fuente: Diego Mejia R.
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COMPONENTES CONCEPTUALES

Figura 2. Esquema de las fases del proyecto y los componentes de la guia desarrollados en cada una de ellas.

Identificacion de factores de cambio

La identificacion de factores de cambio
fue el resultado de las consultas y andlisis
acerca de las situaciones territoriales
que son consideradas de importancia
para generar transformaciones positivas
en el sistema territorial, estos factores
se encuentran emparentados con unos
criterios que tienden a estar relacionados
con el ordenamiento territorial. No es
necesario el cumplimiento de todos los
criterios y cuando se definen, éstos se
relacionan con ideas como las siguientes:

» Generacion de cambios importantes en
el modelo de ocupacién del territorio:
criterio cuyo objetivo es identificar

aquellos factores relevantes para
el sistema territorial (en este caso
la subregidén) porque modifica sus
relaciones al interior y con su entorno.
Este criterio parte del hecho de que
las transformaciones del modelo de
ocupacién de la subregion y de su
gobernabilidad son transformaciones
territoriales.

* Modificacibn de la estructura de las
dinamicas de la subregion: criterio
relacionado con la capacidad del factor
de modificar: la diversidad a partir de
recursos naturales, bienes y servicios

ambientales, capacidad de soporte
(sostenibilidad); la  competitividad
interfiriendo  en la  articulacion,
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accesibilidad y conectividad
(integracion); y finalmente, la capacidad
social y econdmica a partir de servicios,
tejido productivo, innovacién, cohesion
social y dinamica cultural (dinamica).
Esta modificacién puede ser al interior
de la subregion, como sistema territorial,
0 puede trascender sus fronteras.

e Propiciar un mayor equilibrio econémico
(a partir de una mayor participacion
en la generaciébn de valor): criterio
que considera la capacidad del factor
de generar cambios sectoriales en el
Producto Interno Bruto, en los bienes y
servicios ambientales, en las cadenas
de valor y su modelos de integracion,
en conclusién, puede modificar la
estructura de valor del territorio. Este
criterio relaciona el factor con el
ambito de la “competitividad” aunque
ésta depende en cierta medida de la
“sostenibilidad”.

» Tener incidencia en la calidad de vida
de la poblacién residente: criterio
que evallta la capacidad del factor de
contribuir al mejoramiento del nivel de
desarrollo humano, especialmente bajo
el concepto de seguridad humana, es
decir, no sélo en términos de mejoras
en el ingreso, salud y educacion (los
tres factores clasicos del enfoque
inicial sobre desarrollo humano), sino
también en cuanto a seguridades en
derechos, alimentarias, en habitabilidad
e identidades. Considera ademas,
indicadores de desarrollo humano
relacionados con oportunidades,
capacidades sociales e institucionales
y mejoramiento de los procesos de
gobernabilidad.

e Aportar a la especializacion del territorio
deacuerdoasuspotencialidades: criterio
que considera las concentraciones
productivas y de servicios en ciertos
espacios geogréficos, fendmeno
denominado especializacion territorial.

Esta especializacion se asume en
términos de clusteres, encadenamientos
productivos, y agregaciones sectoriales
(zonas agroindustriales, de servicios
turisticos, mineras, manufactureras y
forestales comerciales).

* Mejoramiento de las relaciones con otros
centros urbanos y la articulacion con
los mercados nacional e internacional:

criterio  relacionado con aquellos
factores ligados a infraestructuras,
equipamientos y servicios de
comunicacion, transporte, logistica,

distribucion 'y comercializacién. Las
mejoras en la integracion fisica y a
mercados es un criterio mas aceptado
para identificar determinantes del
desarrollo de un territorio.

Considerando los criterios expuestos,
y el contexto subregional al afio 2009
establecido por el Perfil Subregional,
se aprovech6 el amplio y profundo
conocimiento que sobre el territorio poseen
grupos de actores sociales, funcionarios
publicos de diferentes entidades y expertos,
y se realiz6 una consulta con ellos para la
identificacion de los factores de cambio.

Los factores de cambio en esencia son los
que brindan la mirada estratégica para el
diagndstico territorial de la subregion. En
este sentido, la identificaciébn de factores
de cambio se define como un proceso de
establecimiento de prioridades orientadas
a lograr un mayor grado de precisién en
la formulacién de objetivos de desarrollo
con caracter estratégico e intersectorial,
esto es, la identificacion de los aspectos
o elementos que resultan mas esenciales
para que en la aplicacién de estrategias
y proyectos de desarrollo se alcancen los
mayores resultados al 2020. En esta parte
de la formulacion del plan se realizaron las
siguientes actividades:

» El 26 de agosto de 2010 se realiz6 un
taller con la participacion de 150 actores
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de la subregion del Bajo Cauca, con
el objetivo de Identificar los factores
criticos en las seis dimensiones, que
determinaran la situacion futura del
Bajo Cauca, en este taller se priorizaron
los factores criticos y se propusieron
algunas iniciativas de proyectos vy
acciones preliminares.

e Con la participacién de 151 personas, el
30 de septiembre de 2010 se realizé en
Caucasia un taller por mesas tematicas,
donde se hizo una revision de los 14
factores criticos seleccionados para
luego realizar los correspondientes
ajustes a la Vision del Plan Estratégico.

Taller en la Camara de Comercio de Caucasia.
Fuente: Banco de imagenes de HTM

Descripcion de los factores de

cambio de la subregién

La identificacion de estos factores para
el Bajo Cauca y la justificacion de la
importancia de cada uno de ellos en el
estado actual y futuro de la subregion,
fue argumentada mediante la descripcion
detalladay el analisis de cada factor entorno
a las capacidades Politicas, Econ6micas,
Sociales y Tecnolégicas (PEST) existentes
en la subregion. El objetivo de este andlisis
fue identificar para cada uno de los factores
las capacidades existentes en el territorio
para generar cambios importantes y
estratégicos considerando un horizonte de
planificacion hasta el 2020.

Las capacidades PEST orientaron la
descripcion de los factores de cambio a
través de preguntas guia que buscaban
definir la importancia de cada factor; su
estado actual en el territorio, instituciones
relacionadas; y las capacidades sociales,
tecnoldgicas y financiera existentes para
potenciar el factor. Ademas, se analizo
el nivel de especializacion que puede
imprimirle el factor al territorio; y las
principales relaciones de articulacion de
este factor con territorios cercanos, el pais
y economias internacionales®.

Fase Il:
Definicidn de la estratégia

Los ejercicios de Planeacion Estratégica
SubregionalenAntioquiase handesarrollado
siguiendo unos pasos metodoldgicos
como ya se ha expuesto previamente, y
aunque todas las actividades realizadas
son imprescindibles para una buena
planificacion, algunas son en esencia el
corazén del Plan. La Fase Il agrupa varias
actividades que pueden considerarse como
el centro del PESU, ya que ésta propone
el Modelo de Desarrollo Territorial para la
Subregion definiendo las finalidades y los
objetivos que se persiguen mediante este
ejercicio.

El Modelo de Desarrollo Territorial se
soporta en la construccion participativa del
Escenario de Futuro probable y deseable,
el cual, como meta colectiva, permite
concertar y encaminar esfuerzos de los
diferentes actores de la subregién hacia la
consolidacién de un territorio:

Equilibrado en lo social.
Sustentable en lo ambiental.

e Competitivo en lo econémico.
Equilibrado en lo fisico —espacial.

3 La descripcion completa de cada factor puede
consultarse en los documentos técnicos de soporte
entregados como productos de las diferentes fases
de elaboracién del Plan. http://www.antioguia.gov.co/
antioquia-v1/organismos/planeacion/index.html
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Deliberativo en lo politico e institucional

Descentralizado y auténomo en lo politico
— administrativo.

Democratico e incluyente en lo socio —
cultural.

Solidario y fraterno desde lo ético.

La Fase Il de PESU comprendié las
siguientes actividades:

Validacion y jerarquizacion de
factores de cambio

El ejercicio de validacion y jerarquizacion
de los factores de cambio para el Bajo
Cauca antioquefio consider6 los aportes de
ejercicios participativos asi como el analisis
técnico por parte del personal encargado
de elaborar el Plan como se presenta a
continuacion:

» Validacion y priorizacién social

La validacion se realiz6 con diferentes
actores de la subregién mediante un taller
participativo realizado en Caucasia el dia 26
de agosto de 2010, en el cual se identificd
a su vez la pertinencia de cada uno de
los factores. En este mismo ejercicio se
priorizo por parte de los asistentes aquellos
factores que deberian ser fortalecidos vy
en los cuales era necesario intensificar
esfuerzos dada su importancia, aportando
a una jerarquizacion de éstos como base
para un modelo de actuacion futuro y de
escenario probable y deseado.

Uno de los objetivos de este ejercicio
consisti6 en determinar la importancia
de los factores de cambio, identificados
previamente. En este sentido, se agrupé a
los asistentes del taller en mesas de trabajo,
los cuales calificaron de 1 a 5 la importancia
de los grandes factores para el desarrollo
de la subregion. La discusion y posterior
andlisis al interior de cada mesa fue guiada
en dos sentidos:

» Andlisis del estado actual del factor en la

subregion (calificacién de 1 a 5, siendo
1 la mejor condicion y 5 la peor).

« Identificacion de los 5 factores de cambio
mas importantes para el desarrollo de la
subregion, de acuerdo a la calificacion
recibida en el analisis del estado actual.

A partir de este ejercicio fue posible tener
un andlisis diferencial de los factores mas
importantes para la subregion desde el
punto de vista social.

e Priorizacién técnica

La priorizacion técnica de los factores de
cambio se realiz6 igualmente de forma
participativa, mediante un ejercicio conjunto
entre el equipo consultor y los funcionarios
del Departamento Administrativo de
Planeacion de la Gobernacién de Antioquia.
Este ejercicio utilizd técnicas prospectivas
ampliamente conocidas, cuyo obijetivo
consistié en relacionar cada uno de los
factores con respecto a los otros, buscando
determinar la capacidad de incidencia de
un factor en el desarrollo de los deméas o
gue tan dependiente es de lo que ocurra en
relacion con otros factores. Este ejercicio
es conocido como analisis estructural y
permite identificar las capacidades que
posee el factor para incidir en el desarrollo
territorial #.

» Definicion de factores de cambio
segun importancia social y técnica

Una vez definida la relevancia de los
factores de cambio desde lo social y
participativo, y de haber establecido
mediante el analisis estructural aquellos
factores de mayor incidencia en el sistema,
se califica su importancia social y técnica.
Tanto para lo social como lo técnico se
otorga un valor de importancia de cero (0)

4 Para un mayor detalle del ejercicio de priorizacion
técnica de los factores, consultar el documento de soporte
de las fases del Plan en el Departamento Administrativo
de Planeacion de la Gobernacion de Antioquia. http://www.
antioquia.gov.co/antioquia-vl/organismos/planeacion/
index.html
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a uno (1,0), siendo cero (0) la calificacién
de una muy baja importancia y uno (1,0) el

valor relativo a una alta importancia. Estos
valores se llevan a un plano cartesiano
(Figura 3) asignando la importancia técnica
de cada factor al eje de las abscisas (X) y
la importancia social a las ordenadas (Y),
permitiendo ubicar cada uno de los factores
en las zonas de Prioridad, de Complemento
o de Base.

Esta clasificacion y jerarquizacién brinda
la mirada estratégica del PESU. Las
caracteristicas de los factores prioritarios,
complementarios y de base son las
siguientes:

» Factores Prioritarios: aquéllos de gran
poder de influencia y sobre los cuales
estan volcadas las mayores esperanzas
del desarrollo subregional. Socialmente
son reconocidos como fundamentales
y técnicamente de gran incidencia de
impacto.

Priarizacion Técnica y social de los factores

-1

Factores Priooiasion

= A

Fartores Complamentarios

Importancia social

s ‘ Fadtores de flass I
-

L nam [1E 1] (LR 1R 1.7

Importancia Técnica

Figura 3. Esquema para jerarquizacion
de factores de cambio.

* Factores Complementarios: poseen
una influencia sobre otros factores
o dependencia media de éstos. Un
trabajo o intervencién adecuada sobre
estos factores genera cambios relativos
en el territorio, especialmente si estas
intervenciones consideran avanzar
en aspectos politicos, econémicos,

sociales y tecnolégicos — PEST.

» Factores de Base: factores que no dejan
de ser importantes, pero pueden estar
creciendo dentro de la tendencia de la
subregion.

Construccion del escenario de futuro
probable y deseable de la subregion

Un escenario es el conjunto formado por
la descripcion de una situaciéon futura y
de los eventos que permiten pasar de
una situacion inicial hacia dicha situacién
futura (Godet, 2006). La importancia de
construir un escenario de futuro probable
y deseable para el Bajo Cauca antioquefio
se encuentra relacionada principalmente
con la generaciébn de unos objetivos y
metas comunes, de beneficio amplio
para la subregion, y del planteamiento de
estrategias para alcanzarlos.

La elaboracion de los escenarios se
baso6 en la hipotesis de que el Desarrollo
Territorial como proceso de construccion
y consolidacion de una sociedad en
evolucion continla y con una interaccién
eficiente con su entorno, incorpora las
diferentes perspectivas, intereses, deseos
y propuestas de la diversidad de actores
gue componen dicha sociedad.

El escenario se construy6 a partir del analisis
de los factores de cambio priorizados
como de alta incidencia o poder sobre el
sistema territorial de la subregion (factores
prioritarios). Sin embargo, esto no indica
que los demas factores, complementarios
y de base, no sean tenidos en cuenta
como elementos del plan. Estos factores
se retomaran mas adelante para definir los
objetivos complementarios y de base.

El énfasis que se realizd6 en los factores
de cambio prioritarios para construir el
escenario es justificable al considerar
gue intervenir en estos factores garantiza
una consecucion mas agil y efectiva del
desarrollo territorial de la subregion. Para
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este tipo de ejercicios existen diversas
técnicas, abordadas desde la ciencia de
la prospectiva. En este caso particular
se apoya en el andlisis morfolégico que
permite definir el escenario mas probable
como se plantea a continuacion® . Para
construir el escenario probable y deseable
se desarrollaron los siguientes pasos:

Pilada de arroz, Zaragoza. Fuente: Diego Mejia R.

 Identificacion de hipotesis de futuro
probables para cada factor al 2020

Posterior a la priorizacion de factores de
cambio fue necesario pensar cémo estos
factores se comportarian de acuerdo a
las condiciones actuales de la subregion
y las que existiran en el horizonte de
planificaciéon, al 2020. En esta parte del
proceso se definieron los principales
elementos constituyentes del factor, es

5 Para una mayor comprension y profundizacion
de la metodologia utilizada se recomienda el documento
técnico de soporte de este plan. http://www.antioquia.gov.
co/antioquia-vl/organismos/planeacion/index.html

decir, aquéllos por los cuales se identifica y
diferencia claramente de otros, y con base
en estos elementos se establecieron unas
hipétesis de comportamiento futuro, las
cuales cumplieron con los requisitos de ser
simultdneamente pertinentes, coherentes,
importantes y transparentes.

A cada factor prioritario se le asignaron
tres hipotesis de futuro en el horizonte
de planificacion establecido al afio 2020.
Las hipotesis se concretaron a partir de
tres posibles estados de futuro en ese
factor, considerando sus elementos mas
relevantes en términos de oportunidades,
amenazas, macroproyectos, situaciones y
dindmicas relacionados con el factor. En
este sentido se definieron las hipétesis en
tres posibles escenarios exploratorios:

 Se mantiene la tendencia actual del
factor en sus principales elementos
constituyentes.

* Los elementos constituyentes del factor y
éste como tal presenta un mejoramiento
bajo parametros de intervenciones
y politicas econdmicas, sociales y
tecnolégicas al 2020.

» El factor critico se presenta al 2020
en términos de un futuro ideal o de
deseo, en el cual se desarrolla a su
maxima expresion y que requiere de
concertacion y voluntad de todos los
actores subregionales.

Taller en la Ciudadela Educativa y Cultural de Cau-
casia. Fuente: Banco de imagenes de HTM.
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» Construccién participativa del
escenario de futuro probable

La construccién del escenario de futuro
probable se establecié desde la premisa de
que el consenso sobre este escenario, o la
vision compartida de desarrollo, debe tener
un soporte territorial en “capitales tangibles
(recursos naturales, infraestructuras y

equipamientos) e intangibles (talento
humano, cultura de desarrollo,
emprendimiento, innovacién y capital

social)”, tal como lo indica el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP, 2010). Estos
capitales son fundamentales para fortalecer
los lazos de cooperacion que desencadenen
acciones conjuntas y efectivas sobre el
territorio, considerando el contexto territorial
interno y externo.

La construccion del escenario de futuro
para el desarrollo territorial del Bajo Cauca
antioquefio se realiza en el marco del
taller Construccion de escenarios futuros,
realizado en Caucasia el 4 de agosto de
2011, con la participacion de 95 personas.
En este ejercicio se analizaron las hipotesis
definidas para cada factor de cambio. El
resultado de dicho andlisis fue plasmado en
la probabilidad de ocurrencia de cada una
de las hipétesis. Cada taller realizado se
encontraba dirigido por un instrumento que
informaba y orientaba los ejercicios para
toma de decisiones en cuanto a definicion
de factores de cambio y de construccion de
escenarios.

En general, el ejercicio de calificacion de
las hipétesis y el consenso frente a cada
factor buscod exponer de manera realista
las capacidades politicas, econdmicas,
sociales y tecnoldgicas (analisis PEST)
con que cuenta el territorio, o de las
convergencias a las que hay que llegar para
desarrollarlo. Es por esto que la calificacién
de los participantes al taller se orientd
mediante la formulacion de una serie de
preguntas que permitian hacer un analisis
objetivo del factor, ellas fueron:

» ¢Qué importancia tiene el factor en el
desarrollo regional?

 ¢Qué condiciones o0 capacidades
politicas, econdmicas, sociales 'y
tecnolégicas (PEST) se requieren en el
territorio para dinamizar el factor?

» ¢Cudles son las implicaciones que tiene
el desarrollo del factor?

» ¢Cudles son las convergencias a las que
hay que llegar para desarrollar el factor?

» ¢Qué significa pensar o construir un ciclo
de desarrollo del factor?

Las probabilidades de cada una de las
hipétesis de los factores prioritarios fueron
procesadas en conjunto mediante el analisis
morfolégico, utilizando un software de uso
libre como el MORPHOL, desarrollado
por el LIPSOR (Laboratoire d’Investigation
en Prospective, Stratégie et Organisation)
en Francia. Este analisis soporta
como herramienta la construccion de
escenarios disminuyendo la incertidumbre
y promoviendo el pensamiento critico
colectivo entre los expertos y los actores en
el Bajo Cauca Antioqueiio.

Finalmente, se define el escenario de futuro
probable como la combinacion de hipotesis
de los factores de cambio prioritarios
gue en su conjunto tienen una mayor
probabilidad de que ocurran en el horizonte
de planificacion (afio 2020). El proceso
metodoldgico detallado de la construccion
de escenarios futuros puede consultarse en
el documento técnico de soporte del plan.

e Consulta colectiva sobre la vision de
la subregion

Resulta fundamental que los elementos
constitutivos del escenario futuro deseable
se materialicen a través de una Vision
Subregional, que logre traducir y reunir de
manera eficaz y dinamica, las expectativas
de futuro de las fuerzas vivas de todas
las localidades, con vision territorial y
subregional.
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La primera version de la vision del Bajo
Cauca se formul6 el 23 de agosto de 1997
en el marco de “Vision Antioquia Siglo
XXI”, posteriormente se retoma el 21 de
noviembre del 2007, como resultado del
Consejo Subregional de Planeacion y
se valida el 30 de septiembre de 2010 a
través de un taller dirigido por el DAP de
la Gobernacion de Antioquia, nombrado
“Redefinicion o ajustes de la vision de futuro
del Bajo Cauca” y realizado en el marco de
la formulacion del PESU-BC. El taller conto
con la presencia de representantes de
los sectores empresariales, eclesiasticos,
comunitarios y educativos de la subregion,
la Universidad Catodlica del Norte, el Comité
Subregional de Planificacién y miembros del
CISP, cuya version final se puede consultar
en el documento técnico de la fase 11° y se
retoma en el capitulo tres de este Plan.

Transporte fluvial sobre el rio Nechi, Zaragoza.
Fuente: Diego Mejia R.

6 http://www.antioquia.gov.co/antioquia-v1/
organismos/planeacion/index.html

e Definicion del escenario de futuro
probable y deseable

Es posible que la situacién actual y las
capacidades existentes en el territorio
condicionenlas posibilidades de lasubregion
de alcanzar la visién de futuro planteada.
En este sentido, se establecio entonces un
escenario alcanzable, pero que a su vez
genere sinergia para cambiar tendencias
negativas y ratificar las tendencias positivas
en el territorio. El escenario probable y
deseable combina los deseos de una
subregion con lo que puede ocurrir, de tal
forma que se tomen decisiones de cambiar
el rumbo de los acontecimientos, en caso
de que lo probable se encuentre alejado
de lo deseable. Este escenario se definié
mediante el analisis de una matriz de
doble entrada que confrontaba hipotesis
probables por factor de cambio prioritario
y los elementos conceptuales de la vision
subregional.

e Alineamiento entre escenario de futuro
probable y la visibn como escenario
deseable

Es posible que la situacién actual y las
capacidades existentes en el territorio
condicionen las posibilidades de la
subregion de alcanzar la visién de futuro
planteada. En este sentido, se analizé el
escenario probable frente a la vision como
escenario deseable, procurando establecer
pautas que disminuyan brechas entre ellos
y que generen a su vez sinergias para
cambiar tendencias negativas y ratificar
las tendencias positivas en el territorio. El
escenario probable y deseable combina
los deseos de una subregién con lo que
puede ocurrir, de tal forma que se tomen
decisiones de cambiar el rumbo de los
acontecimientos, en caso de que lo probable
se encuentre alejado de lo deseable.
Este analisis se realiz6 confrontando las
hipotesis probables por factor de cambio
prioritario y los elementos conceptuales de
la vision subregional.
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Definicion del Modelo de Desarrollo
Estratégico Subregional

Si bien los ejercicios de planeacién de
escala departamental han logrado refinarse
de manera importante, la significativa
diversidad del territorio antioquefio exige
la identificacion de modelos de desarrollo
de escala subregional, que articulados
a las apuestas departamentales y
nacionales, surgidas de las necesidades y
los imperativos de integracion econémica
supranacional, logren reflejar las reales
posibilidades de mejoramiento de aquellos
factores que obstaculizan los potenciales y
las fortalezas productivas en el @mbito local,
y por complementariedad, en el contexto
subregional.

Por ello, en el marco de este proceso, se
identificaron los ejes orientadores de dicho
Modelo de Desarrollo, el cual privilegia
aspectos como la equidad, la competitividad
economica, la sostenibilidad ambiental, la
gobernabilidad y, en suma, un desarrollo
territorial orientado a la resolucion de
los factores de cambio identificados
previamente, a la actuacién de la Vision
Subregional definida, y a la materializacion
del escenario apuesta deseable para el
Bajo Cauca antioquefio, via proyectos
estratégicos y apuestas productivas.

La sintesis grafica de este capitulo presenta
la ruta metodol6gica seguida por el equipo
consultor para construir el PESU-BC, y en
ésta es posible observar que el Modelo
de Desarrollo Estratégico Subregional se
encuentra compuesto por un marco de
referencia y dos (2) modelos: el modelo de
impacto y el modelo de resultados. En este
sentido se tiene:

« Marco de referencia

Alimenta al Modelo y define su articulacion
a los grandes objetivos de planeacion a
nivel mundial, nacional y regional. El marco
de referencia para el PESU se compone de

lo propuesto a través de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, la Vision Colombia
2019, LOTAI, y el PLANEA. Los principales
alcances de estos documentos para la
planeacion estratégica territorial a nivel de
pais y regional fueron mencionados en el
capitulo de introduccion.

* Modelo de Impacto

El objeto de disefiar un PESU consiste en
generar transformaciones en el mediano
y largo plazo que lleven al territorio a
mejorar las condiciones institucionales,
politicas y sociales para alcanzar mayores
niveles de desarrollo, teniendo como
base consideraciones de orden local.
Las finalidades del desarrollo estratégico
territorial son:

» Mejorar los niveles de desarrollo humano.

* Propiciar una relacién de desarrollo
enddgeno-exdgeno equilibrada.

» Favorecer la cohesion social y territorial.

e Integrar el territorio y mejorar su
articulacion urbano-regional.

* Incrementar las  condiciones de
competitividad del territorio.

* Mejorar la sostenibilidad ambiental y
cultural.

e Modelo de Resultados

En el marco de los grandes Obijetivos del
Milenio y los propésitos de la planeacion
para el pais y el departamento, asi como
bajo la consideracion de las finalidades
de la planeacion estratégica subregional
se propuso un modelo de desarrollo
compuesto por unos Objetivos Estratégicos
de Desarrollo y unos Ejes Direccionadores
del Desarrollo. Con base en el andlisis del
escenario probable y deseable se definieron
los objetivos estratégicos para el Modelo de
Desarrollo del Bajo Cauca antioquefio.

Los Ejes Direccionadores del Modelo
comprendieron las lineas estratégicas
del desarrollo, las cuales consideraron
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la jerarquia de los objetivos estratégicos
planteados: prioritarios, complementarios
y de base, en el marco de lo que hemos
denominado estructura territorial. En este
sentido, el PESU se construyé bajo un
enfoque territorial del desarrollo en términos
de Integracion, Dinamica y Sostenibilidad,
con cada una de sus lineas estratégicas. La
descripcion de la estructura territorial es la
siguiente:

* La integracion: crear condiciones
de competitividad a partir de la
articulacion, accesibilidad, conectividad
y comunicacion en general.

* Dinamica territorial: Evaluar las
capacidades sociales y econdémicas
a partir de identificar los servicios que
presta la subregion, el tejido productivo,
la innovacion, la cohesién social, las
dinamicas culturales, entre otros.

» Sostenibilidad territorial: Tener en cuenta
la diversidad a partir de considerar los
recursos naturales de la subregion,
los bienes y servicios ambientales, asi
como la capacidad de soporte ambiental
del territorio.

Fase llI:
Propuesta de apuestas productivas y
proyectos estratégicos

Esta fase contempla el analisis de las
apuestas productivas y la definicion de
los proyectos estratégicos de la subregion
del Bajo Cauca. Tanto apuestas como
proyectos guardan una correlacion
estrecha, estando las primeras ampliamente
identificadas, en diferentes analisis a nivel
nacional, departamental y subregional,
lo que permitié realizar un andlisis de los
antecedentes y contextualizar asi los
proyectos estratégicos.

Con relacion a la definicion de los proyectos
estratégicos, ésta se realiza en el marco del
trabajo prospectivo llevado a cabo en la fase
Il del PESU-BC, teniendo como premisa la
identificacion colectiva de estas iniciativas

y los alcances del Plan Estratégico
Subregional. Su estructuracion guarda
coherencia con las lineas estratégicas y
objetivos definidos, buscando aproximarse
al escenario apuesta planteado al afio 2020.

Identificacion de apuestas productivas
para la subregion

Las apuestas productivas se relacionan
con un producto, un servicio, una cadena
productiva o un cllister que un territorio
ha identificado como promisoria y desea
fomentar. Igualmente una  apuesta
productiva puede estar relacionada con
una oportunidad de reconvertir, transformar
y modernizar una actividad o un sector que
en la actualidad es poco competitivo.

LaAgenda interna para la Productividad y la
Competitividad de Antioquia (Departamento
Nacional de Planeacion, 2007) defini6 a las
apuestas productivas como las actividades
y los encadenamientos productivos mas
promisorios en el contexto del comercio
global y con un mayor impacto en la
economia y el desarrollo social de las
regiones. En este sentido, las apuestas
productivas se convierten en una serie de
estrategias cuya particularidad consiste
en impulsar esquemas productivos de una
region basados en las necesidades del
mercado y determinados a su vez tanto
por estudios confiables, como por las
capacidades y fortalezas creativas de dicho
territorio.

Puerto en El Bagre. Fuente: Diego Mejia R.
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en el marco de aquellos elementos que
crean condiciones de competitividad con
miras al desarrollo de la subregién al 2020,
teniendo en cuenta aspectos relacionados
con elementos del desarrollo enddgeno
que considera igualmente las capacidades
de la sociedad de liderar y conducir su
propio desarrollo, condicionandolos a la
movilizacion de los factores productivos
disponibles en la subregibn y con
posibilidades de potenciales desarrollos.
Desde esta perspectiva, se pretenderia
determinar cuales seran los productos,
la tecnologia y la logistica necesaria para
que el ejercicio productivo sea exitoso y
en el que todos los actores concentren sus
mejores esfuerzos.

Aeste tipo de postura, en el que se embarca
una region gracias a un pacto de voluntades
y que interpreta tanto el basamento de la
cultura como las necesidades del mercado,
bien se le puede denominar apuesta
productiva, cuyo postulado final deberia ser
el mejoramiento sustancial del bienestar
de una regién, deseo éste planteado en
su vision del desarrollo. Es asi como La
Subregién del Bajo Cauca antioquefio ha
identificado en su Vision elementos que
orientan la produccion de sus sectores
econémicos mas promisorios hacia la
competitividad, donde confluye igualmente
el desarrollo humano, la seguridad y la
sostenibilidad ambiental.

Antecedentes

El primer referente en orden cronoldgico
bienpodriaserlaagendainternadeAntioquia
para la productividad y la competitividad del
DNP (2007), la cual definio las Apuestas
Productivas para Antioquia considerando
criterios como: capacidad de respuesta a la
entrada en vigencia de los TLC; existencia
de un convenio de competitividad;
vigor institucional; fuerza para impulsar
actividades nuevas en municipios distintos
a Medellin; innovacion y tecnologia;
generacion de proyectos de asociacion;

oportunidad para crear empresas Yy
confianza inversionista directa.

Para Antioquia, se definieron 17 apuestas
distribuidas tanto entre actividades ya
consolidadas como entre productos
promisorios a saber: la cadena forestal,
caucho natural, cacao, café, banano,
aguacate, esparragos, flores y follaje, la
cadena de la carne bovina y los productos
lacteos, es decir la agroindustria. El
carbon, oro y calcareos, y la generacion y
distribucion de energia eléctrica. Laindustria
de las confecciones y de la construccion.
Los servicios de turismo de biodiversidad,
de negocios y de eventos y los servicios
de salud especializados. Y finalmente un
servicio ambiental y su bien asociado, el
agua embotellada.

El segundo referente corresponde al
Banco de Iniciativas Regionales para el
Desarrollo de Antioquia (BIRD), promovido
por la Gobernacion de Antioquia y la
Escuela de Ingenieria de Antioquia
en su documento tematico “Potencial
Agroindustrial Antioquefio: Una mirada
general” (2007), en el que se realiza una
compilacion de estudios realizados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y la Gobernacion de Antioquia por medio
del DAP, la Secretaria de Productividad y
Competitividad y la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural sobre los potenciales
de desarrollo agricola y agroindustrial
en el departamento, identifica que en
los municipios del Bajo Cauca, la mayor
aptitud en cuanto a extension y aptitud de
tierras la tiene el caucho, seguido por el
cacao y el aguacate antillano. La palma
de aceite, aunque con una extension muy
inferior, presenta en esta subregion una de
las mejores posibilidades. Estos cultivos
son de tardio rendimiento y deberian
complementarse con la piscicultura
dedicada a la tilapia y la cachama, asi como
la ganaderia bovina que, aunque tiene una
aptitud moderada con destino de doble
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proposito, cuenta con una gran extension.

El Plan Nacional de Desarrollo, Prosperidad
Para Todos (2010-2014), corresponde
al tercer referente. Este en su capitulo Il
“Crecimiento sostenible y Competitividad”,
define las Locomotoras para el crecimiento
y la generacion de empleo como los
sectores o actividades econ6micas que van
a definir el rumbo que tome la economia
colombiana en los proximos afos. Sectores
con el potencial de mejorar continuamente
el uso y la combinacion eficiente de
factores como el capital, el trabajo o los
recursos naturales. Sectores no sélo con la
capacidad de generar aumentos continuos
y permanentes de productividad, sino con
el potencial de arrastrar el crecimiento y
la generacion de empleo en los demas
sectores de la economia, especialmente a
través de sus encadenamientos productivos
con actividades conexas.

Las cinco locomotoras de crecimiento
identificadas por el gobierno e incluidas
en esta seccion del Plan Nacional de
Desarrollo son: 1. nuevos sectores basados
en la innovacién, 2. agricultura y desarrollo
rural, 3. vivienda y ciudades amables, 4.
desarrollo minero y expansion energética y
5. infraestructura de transporte. Se resalta
la importancia de fortalecer la innovacion en
los sectores més tradicionales, y promover
el desarrollo de sectores emergentes
basados en la innovacién, esto permitira
incrementar el valor agregado del aparato
productivo colombiano.

Identificacién de proyectos
estratégicos

Un Proyecto Estratégico es una accion clave
e indispensable para la realizacion de un
propésito de alcance y caracter estratégico
de largo plazo (Gaviria y Arango, 2003).
Consecuentemente con la denominacion
anterior, un proyecto estratégico hace
alusion al “conjunto de actividades que
tiene como proposito fundamental, ampliar

la capacidad productiva de un sector
econdmico”, no obstante se hace necesario
ampliar tal definicion en consideracion a
que existen perspectivas del desarrollo
no necesariamente vinculadas a procesos
productivos, no por lo menos desde la
teoria del Estado del Bienestar.

La identificaciobn de objetivos estratégicos
prioritarios, complementarios y de base,
mencionados en la estructura del Modelo
de Desarrollo para la subregién del Bajo
Cauca, permiti6 definir el escenario de
priorizacion de la inversion para el territorio
y las lineas estratégicas que integren
dichos objetivos a la estructura territorial:
Integracion, Dindmica y Sostenibilidad
Territorial. Este escenario de priorizacion
se determind al asignar a cada objetivo
estratégico unos proyectos estratégicos
que dinamicen su consecucion.

Teniendo en cuenta la definicion de Proyecto
Estratégico mencionada previamente, se
definen grandes proyectos que recopilan las
acciones globales que materialicen a futuro
y en el horizonte de planeacion propuesto
(2020) el desarrollo territorial, apoyado en
la realizacion de actividades que capitalizan
objetivos generales mediante proyectos
especificos de desarrollo dentro de cada
linea estratégica definida y dentro de cada
dimensién del territorio.

Para la definicibn de los proyectos
estratégicos en el Bajo Cauca, se tuvieron
diferentes momentos metodoldgicos, que
partieron de laidentificacién de las iniciativas
en el taller realizado en Caucasia el 4 de
febrero de 2011, el cual arroj6 dentro de sus
productos las iniciativas estratégicas para
el desarrollo territorial en el marco de los
factores de cambio definidos previamente y
del escenario priorizado. Posteriormente el
4 de agosto de 2011 se realizé en Caucasia
el taller denominado “Estructuracion de
perfiles de proyectos estratégicos”, el cual
cont6 con la participacion de 48 expertos
gue en seis mesas de trabajo analizaron
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la pertinencia de los proyectos y brindaron
elementos para precisar los componentes y
actividades de cada proyecto.

Taller en la Universidad de Antioquia sede Caucasia.
Fuente: Banco de imagenes de HTM

Esta actividad fue validada posteriormente
en el taller realizado el 27 de septiembre
de 2011 con la participacion del Consejo
Subregional de Planeacion del Bajo Cauca.
Igualmente, se realizaron 35 entrevistas a
expertos de la subregion y el departamento
y se llevdo a cabo el levantamiento de
un inventario de proyectos donde se
identificaron los principales proyectos
estratégicos departamentales y nacionales,
establecidos por diferentes planes de
caracter territorial y sectorial, asi como las
politicas de largo plazo determinadas por
algunos de estos instrumentos.

Taller en Camara de Comercio de Caucasia,
27 de septiembre de 2011.
Fuente: Banco de imagenes de HTM

Alineamiento, sinergias y
complementariedades de los
proyectos estratégicos de la
subregion con los de otros niveles
territoriales

A partir de este andlisis se realizd la
alineacion de tales proyectos, ademas de
buscar sinergias y complementariedades
entre éstos y las politicas, de forma que se
disminuya la incertidumbre en la duplicacién
de esfuerzos, el desgaste institucional
y comunitario, asi como el despilfarro
de recursos en acciones ineficientes al
momento de ejecutar el Plan. Estaalineacion
se concibe como una concertacién técnico-
politica de las iniciativas, y es entendida
mas alla de un proceso de formulacion de un
perfil en si mismo, dado que con el proceso
de su elaboracion se persigue propiciar
una mayor apropiacion institucional de la
iniciativa, asi como establecer un derrotero
de accion de los planes estratégicos
territoriales con suficiente comprensibilidad
y posibilidad de uso social.

El alineamiento de los proyectos de
inversiones publicas y privadas orientados
al logro de la vision trazada y en
correspondencia al escenario seleccionado
en el marco del Plan Estratégico
Subregional, busca objetivos especificos
como:

e Ofrecer una visién integral de los
programas y proyectos en el contexto
de wuna planeacion estratégica y
prospectiva del territorio.

Establecer vinculos entre iniciativas
territoriales, iniciativas de competitividad
y sectoriales que fortalezcan los
programas y proyectos identificados
en el marco del Plan Estratégico
Subregional.

Establecer vinculos interinstitucionales
publico y privado en los ambitos local,
regional y nacional.

Realizar Fichas Técnicas que contribuyan
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al Disefio Estratégico de un Plan de
Gestién de Iniciativas Territoriales.

» Socializar con los equipos técnicos de
las instituciones comprometidas en el
marco de la visién subregional y en el
logro de propésitos y metas acordes al
escenario futuro.

Para cada wuno de los proyectos
establecidos, ya sea en planes diferentes o
en los PES, es necesario determinar cuales
son las consideraciones politicas existentes
para su ejecucion, estableciendo si dichos
proyectos se enmarcan en politicas y
programas concebidos en planes de mayor
jerarquia (Plan Nacional de Desarrollo, Plan
Departamental) o si han sido contemplados
en los POT de los municipios que hacen
parte de la subregion.

Los proyectos estratégicos para el
desarrollo subregional se consignan en una
ficha sintesis que considera los siguientes
campos:

» Nombre del Proyecto Estratégico.

» Potencialidades y problematicas: donde
se consigna la problematica general
en el tema del proyecto estratégico, las
potencialidades y oportunidades de la
subregion y la ubicacion.

» Antecedentes: relaciébn de acciones y
proyectos previos que han buscado
solucionar la problemética o aprovechar
potencialidades u oportunidades para el
desarrollo territorial de la subregion.

« Enfasis del proyecto: descripcion breve
de lo que se propone el proyecto
considerando las falencias de las
acciones anteriores para solucionar
dicha problematica.

» Descripcion del proyecto: define los
componentes y actividades.

» Valor estimado del proyecto.

+ Ambito de actuacion.

» Parametros de logro.

* Actores.

e Alineamiento, sinergias y
complementariedades de los proyectos

estratégicos de la subregién con los de
otros niveles territoriales.

Nota: La etapa posterior de la Fase
Il relacionada con el alineamiento
presupuestal publico-privado del Plan
Estratégico Subregional con los niveles
departamental, municipal y nacional, y la
Fase IV, en la cual se realiza el seguimiento
y evaluacién, corresponde a un proceso
de largo plazo de concertacién con los
diferentes actores, la comunidad y las
instituciones que debe comenzar con la
publicacion del plan y que debe definir
mesas de trabajo en pro de la construccion
de un territorio acorde con el escenario de
futuro probable y la visién referidos en este
documento.

Las diferentes fases y etapas del PESU-BC
se organizan en este documento mediante
dimensiones, por lo que se considera:
dimension diagndstica, dimension
estratégica y dimensién operativa. El
contenido de cada dimension se presenta
a continuacion:

+ Dimensién diagnoéstica:  relaciona
informacion  basica del contexto
territorial de la subregion, consignada
principalmente en el Perfil Subregional
y otros documentos mas actualizados,
y realiza una lectura de su estado
actual. Concluye con la definicion de los
factores de cambio como una sintesis
de esta lectura territorial en términos de
factores importantes para el desarrollo
subregional.

* Dimension estratégica: determina la
jerarquia de los factores de cambio
derivada de los ejercicios técnicos vy
participativos, define el escenario de
futuro probable de la subregiéon y
establece el modelo de desarrollo
subregional determinando susobjetivos
estratégicos y los ejes direccionadores
del desarrollo. Relaciona las apuestas
productivas de la subregion de acuerdo
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a las oportunidades actuales segun los y expone las fichas completas de los

diferentes documentos y estudios. proyectos estratégicos para el desarrollo

territorial de la subregion asociados a

* Dimension operativa: se realiza una los diferentes objetivos estratégicos del
sintesis grafica comprensiva del plan modelo de desatrrollo.

Actividad minera Bajo Cauca. Fuente: Diego Mejia
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Sintesis del perfil
Subregional del Bajo Cauca

Generalidades

El Bajo Cauca, una de las nueve
subregiones administrativas en que se
divide el departamento de Antioquia, esta
integrado por los municipios de Caceres,
Caucasia, El Bagre, Nechi, Tarazd y
Zaragoza. De los 62.840 Km2 de extension
del departamento de Antioquia, el Bajo
Cauca posee 8.485 Km2, lo que equivale
al 13.5 % del total departamental. Posee
ademas 30 corregimientos y 268 veredas.

De los 275.453 habitantes subregionales,
poblacién estimada para el afio 2011, el 60%
se localiza en las cabeceras municipales.
El municipio mas extenso es Caceres con
1.973 Km2y el de menor extension es Nechi
con 914 Km2. El municipio mas poblado es
Caucasia con 101.788 habitantes y una
densidad poblacional de 72.14 habitantes/
Km2.

El caracter periférico y limitrofe de su
localizacion, los procesos de interaccion

e interpenetracion sociocultural entre los
territorios antioquefio y caribefio, la actividad
minera determinante en los procesos de
poblamiento y en la dinamica demografica,
la movilidad poblacional y las tipologias
de asentamientos, la diversidad étnica y
cultural, junto con la lucha por la conquista
y la apropiacion de recursos vy tierras, se
constituyen en los elementos histéricos
mas importantes en la configuracion del
Bajo Cauca antioqueiio.

El Bajo Cauca en el contexto
departamental y nacional

El crecimiento poblacional en las cabeceras
presiona la oferta de servicios basicos por
la via de la demanda, afectando la calidad
y cobertura de dichos servicios. Esta
problematica se acentta con el fendmeno
de la acumulacion en la propiedad de la
tierra, lo que conlleva a la construccion de
barrios de invasion en zonas de precarias
condiciones de vida. La alta concentracion
en la propiedad de la tierra, se explica
basicamente por factores asociados a la
violencia, el narcotrafico, la ganaderia
extensiva y la explotacion minera.
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El Bajo Cauca exhibe unos preocupantes
indicadores en materia social. Sus
precarias condiciones de vida se expresan
desde elevadas Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) hasta un gran ndmero
de poblacién en pobreza y miseria. Para
el caso de la poblacion pobre por NBI (a
julio 30 de 2011), el Bajo Cauca presenta la
tasa mas alta del departamento (58,95%),
situandose asimismo muy por encima de las
tasas correspondientes al Valle de Aburra
(11,51%) y al promedio departamental
(22,96%). La subregién del Bajo Cauca es
seguida por Uraba (53,18%), Occidente
(50,05%) y Nordeste (42,21%). La subregion
menos pobre por NBI es el Valle de Aburra
con 11,51%.

Al interior de la subregion y por municipio,
tal y como puede evidenciarse en la figura
15, los porcentajes de pobreza por NBI
son desalentadores. El municipio de Nechi
es el mas pobre con 68.13%, seguido por
Caceres (66,81%), Zaragoza (64,30%),
Taraza (61,97%), Caucasia (52,41%) y El
Bagre (50,75%). Esto significa que todas
las localidades de la subregién se ubican
muy por encima de la media departamental
(22,96%). Vale sefialar que los niveles de
pobreza por NBI son menores a nivel de
cabeceras en los municipios de Caceres,
Caucasia, El Bagre, Nechi y Zaragoza, con
la excepcién de Taraza que presenta un
menor nivel de pobreza en el denominado
resto.

En educacion, segun el Anuario Estadistico
de Antioquia 2009, la tasa bruta de
Escolaridad en preescolar, basica primaria,
secundaria y media es del 83,68% a 2009.
La tasa de analfabetismo de 15 y mas afios
(12,30%) es la mas alta del departamento.
Ladesercionescolar enlasubregién durante
el 2009 fue de 5,40% en todos los niveles,
por encima de la media departamental de
3%. Dicha tasa es la mas alta de todo el
departamento.

En salud, a julio de 2011 la subregion
presenta una cobertura en el régimen
contributivo del 14,13%, equivalente a
38.186 afiliados y en el régimen subsidiado
del 73,1%, equivalente a 197.299 afiliados.
La cobertura total es del 87,15%, la mas
alta del departamento después del Valle de
Aburra (90,26%).

-
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Figura 4. Poblacion con necesidades basicas
insatisfechas en los municipios del Bajo Cauca a
julio de 2011. Fuente: Departamento Administrativo
de Planeacion de Antioquia - Direccion Sistemas de
Indicadores Anuario 2010.

Segun la Encuesta de Calidad de Vida 2009,
el déficit cuantitativo subregional en vivienda
es de 17.139 unidades, 5.348 (31,2%) a
nivel urbano y 11.791 (68,7%) a nivel rural,
déficit concentrado en los estratos 1 y 2.
En dicho déficit cuantitativo, el Bajo Cauca
ocupa el tercer lugar, después de Uraba
(41.155) y Valle de Aburra (26.813). Por
su parte, el déficit cualitativo subregional
es de 21.253 unidades, 6.270 (29,5%) a
nivel urbano y 14.983 (70,5%) a nivel rural.
En términos cualitativos del déficit, el Bajo
Cauca ocupa el cuarto lugar, después de
Urabéa (47.160 unidades), Oriente (28.344)
y Suroeste (24.564).

Culturalmente, en la subregion hacen
presencia grupos indigenas como los
Embera, Tule y Senu. La amalgama cultural
también se ha nutrido con pobladores
provenientes de Cdérdoba, Sucre y Bolivar,
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gue junto conlos chocoanos han enriquecido
la red de formas y expresiones culturales,
reflejandose esto en espacios urbanos y
rurales, en el folclor, en las lenguas, las
organizaciones y las distintas expresiones
sociales.

Dimension ambiental

Ubicado en la cordillera central, el Bajo
Cauca se sitla al noreste del departamento
de Antioquia, entre las serranias de Ayapel
y de San Lucas sobre la cuenca baja de
los rios Cauca y Nechi, en limites con los
departamentos de Cordoba, Sucre y Bolivar.
Es uno de los territorios mas antiguos de
Antioquia, cuyo proceso de poblamiento
aparece vinculado a la existencia de ricos
yacimientos mineros.

La subregion es atravesada por dos arterias
fluviales (los rios Cauca y Nechi), posee
cuatro zonas de vida, variando desde el
hamedo hasta el pluvial y caracterizados en
sus dos Unicos pisos climaticos altitudinales
(basal y premontano) que la definen como
himeda a muy humeda. El 97,8 % del
territorio es de pisos térmicos calidos y
el 2% de pisos medios. Préacticamente
no posee pisos térmicos frios y carece
de paramos. Subregion con mas area en
bosques del departamento, especialmente
en los municipios de Zaragoza, Caceres y
Nechi.

Los tipos de suelos predominantes en la
subregion estan representados en los de
planicie aluvial adscritos a las planicies
aluviales de los rios Cauca, Nechi y de
otros rios menores, y los suelos de colinas
desarrollados a partir de materiales igneos
y sedimentarios en clima humedo. Los
inadecuados sistemas de exploracion
y explotacion son causa de problemas
ambientales, al no incorporar mecanismos
para mitigar los impactos, y no tomar las
medidas para la recuperacion del deterioro
de los recursos comprometidos (agua, flora,
faunay suelo).

La economia extractiva, particularmente la
mineria aurifera, es una de las principales
causas de la pérdida de la capacidad
productivay de la degradacion de los suelos,
debido a la utilizacién de tecnologias poco
amigables con la produccion limpia.

Dimensidén econdémica

En el Bajo Cauca y dentro de la estructura
subregional por ramas de actividad
econémica, la mayor participacion la
tiene la mineria (18,39%), seguida por el
sector de comercio, hoteles y restaurantes
(4,59%) y por servicios sociales, comunales
y personales (4,15%). La participacion de
estos dos ultimos sectores se explica por el
dinamismo minero, los cultivos ilicitos y por
la localizacion estratégica de la subregion
como puerta de entrada a la costa norte
desde la ciudad de Medellin. ElI comercio
tiene como centro dinamizador a Caucasia,
en donde ha venido aumentando el sector
informal. En términos de valor agregado, el
Bajo Cauca participa apenas con el 2.8%
del total departamental, superando sélo al
Magdalena Medio (2,25%) y al Occidente
(2,19%).

En ganaderia, se le apunta al ganado
de carne, pues las caracteristicas de la
subregion, al poseer llanuras aluviales y
colinas bajas eninmediaciones delrio Cauca
y Nechi, la definen como area de interés
para dicha produccién. En la produccion del
subsector agricola se destacan el arroz, la
yuca y el maiz.

La condicion de ser una subregion rica en
oro, ha opacado un poco otras actividades
economicas  (agricultura,  explotacién
forestal y pesca), opciones potenciales de
desarrollo subregional. Como alternativa a
los cultivos ilicitos y como fuente promotora
del desarrollo subregional, se le viene
apuntando recientemente a proyectos
como el cacaotero-cauchero.
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Pesca artesanal en el Bajo Cauca.
Fuente: Diego Mejia R.

Dimensién fisico — espacial

El Bajo Cauca presenta grandes
limitaciones en su red vial, afectando la
movilidad poblacional e impidiendo una
mayor integracion de las actividades socio-
econémicas. Cuenta con el 5,98% de la
red vial de Antioquia, lejos de subregiones
como Suroeste y Oriente, las cuales poseen
el 20,17% y el 19,45%, respectivamente.
La Troncal Occidental que atraviesa el Bajo
Cauca, pasa cerca de Taraza, Caceres y
Caucasia, pero esta distante del resto de
municipios.

La segunda via de importancia para
la subregién es la Troncal de la Paz,
via departamental que comunica a las
subregiones del Bajo Cauca, Nordeste y
Magdalena Medio. Esta troncal permite
la conexién entre Caucasia y Zaragoza
en el Bajo Cauca (via pavimentada), con
Segovia y Remedios en el Nordeste y
con Yondo, Puerto Berrio, Puerto Nare y
Puerto Triunfo en el Magdalena Medio (los
tramos Zaragoza-Segovia-Remedios estan
en carretera destapada). La Troncal de la
Paz conecta con la Troncal del Nordeste,
a través del ramal Remedios-Bodegas-
Yond6, mediante el cual llega hasta el
Magdalena Medio antioquefio.

El Bajo Cauca se asienta al lado de
los rios Cauca y Nechi, los cuales

constituyen  importantes  arterias  de
comunicacion. Especialmente se destaca
por el predominio de zonas bajas, con
tramas fundamentalmente  reticulares
y asentamientos dispersos con varios
nicleos de desarrollo, generados por
la alta poblacién flotante. Tres de sus
municipios tienen asentamiento lineal,
condicionado por el rio. Sus tendencias de
crecimiento varian, al observar las areas
de expansion y los nuevos asentamientos,
ya que las areas inundables y cenagosas
limitan este crecimiento. La localizacién
de equipamientos tiende a organizarse
alrededor de la Troncal, ya sea en
corregimientos o centros poblados.

Segun la jerarquizacion de centros
urbanos del departamento de Antioquia,
en el Bajo Cauca no se localizan centros
catalogados como metrépoli regional o
centros subregionales. Sélo hasta el nivel
tres (centros de relevo principal) aparece
Caucasia como el centro urbano de mayor
jerarquia en esta subregion. Por su parte,
el municipio de El Bagre aparece como
centro de relevo secundario. El centro
de relevo principal se caracteriza por su
funciébn economica de apoyo de impacto
subregional, basicamente en lo financiero,
administrativoy comercial. La alta capacidad
funcional de Caucasia, se relaciona con su
ubicacion al borde de una via nacional.

Ahora, de los 14 centros locales principales
del departamento, uno se localiza en
el Bajo Cauca (Tarazd). Estos centros
se caracterizan por ejercer funciones y
servicios basicos en lo publico y lo social,
como también econémicos y comerciales
de apoyo a Ilos asentamientos de
mayor jerarquia. Este nivel presenta un
caracter mas urbano que los centros de
relevo secundario, y aunque no ejercen
funciones de polarizacion alrededor de
otros asentamientos, sus equipamientos
permiten servir a comunidades vecinas de
centros menores.
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El nivel jerarquico correspondiente a los
centros locales secundarios, uno de los
mas numerosos del departamento, esta
conformado por 36 asentamientos urbanos;
en esta clasificacion se ubican Zaragoza
y Céceres. Estos centros se diferencian
de los locales principales, basicamente
por poseer menor importancia en términos
poblacionales, econémicos y de frecuencia
en funciones.

El papel principal de estos asentamientos
es el de ejercer funciones econdmicas y
comerciales basicas, ser abastecedores de
poblaciones préximas de mayor importancia
y prestar servicios basicos a nivel local.
Sus funciones, servicios y equipamientos
corresponden a un rango bajo en términos
de calidad y cobertura, y se limitan a la
poblacion local, sirviendo a la poblacion
circundante. Sin embargo, sobresalen las
relacionadas con captaciones de bancos
y corporaciones, comercio y Sservicios,
industria manufacturera, deguello de
ganado mayor y menor, entre otras.

Calle comercial en Nechi. Fuente: Diego Mejia R.

El dltimo punto corresponde a las unidades
0 poblaciones urbanas baésicas. Este
grupo lo conforman 36 asentamientos de
todo el departamento, de los cuales sélo
uno (Nechi), se localiza en el Bajo Cauca
antioquefio. Este centro ejerce funciones de
poca complejidad con fines netamente de
autoabastecimiento; en lo relacionado con
comercio y servicios elementales, sirven a
un entorno rural poco dinamico.

Nechi, como wunidad urbana baésica,
presenta niveles bajos en cuanto a sus
funciones y servicios, acercandose a los
limites de la insuficiencia. En general, estos
centros presentan también caracteristicas
netamente agricolas, con actividades
comerciales de supervivencia, y escasos
servicios y equipamientos elementales para
servir a su propia poblacion.

De este modo y en términos generales, la
jerarquizacion de centros urbanos, basada
en la complejidad en la prestacién de
servicios y en la dotacién de equipamientos,
da cuenta de los desequilibrios que se
presentan en la subregién del Bajo Cauca
antioquefio. En esta subregién sélo aparece
Caucasia como centro urbano con funciones
y servicios complejos, y el resto de los
asentamientos se ubican en los tres ultimos
niveles de la clasificacion, caracterizados
por la prestacion de servicios y la dotacién
de equipamientos basicos e insuficientes.

Caucasia: Centro de relevo principal.
El Bagre: Centro de relevo secundario.
Taraza: Centro local principal.
Zaragoza y Céceres: Centros
secundarios.

Nechi: Unidad o poblacién urbana basica.

locales

Caucasia es el centro alrededor del
cual se dan interrelaciones a nivel
intradepartamental y supradepartamental,
pues en torno a él giran los demas
municipios de la subregién en busca de
servicios y equipamientos especializados
y complejos, tales como educacion, salud

63



Plan Estratégico Subregional del Bajo Cauca 2011 - 2020

y comercio especializado. Sin embargo
y de acuerdo con una mirada general de
la subregion, este desequilibrio podria
apreciarse como una oportunidad, debido
a la localizacion de centros urbanos en el
Bajo Cauca clasificados en la jerarquia de
maneragradualy variada. Dichagradualidad
permitiria elevar el nivel de cada uno de
estos centros, consolidando la variedad,
de forma que cada uno de ellos cumpla
un papel sobresaliente y complementario
con los demas centros conforme a sus
potencialidades.

Una alternativa adicional a la mencionada
(gradualidad), consiste en propender por el
fortalecimiento del centro urbano de mayor
jerarquia en cada subregion, en atencion a
sus potencialidades y particularidades en
términos de dotacion de equipamientos y
servicios especializados, con miras a elevar
la jerarquia e irrigar desde este centro,
servicios y funciones complejas hacia los
demas centros, con miras a contribuir a
equilibrar las posibilidades de la poblacién
para acceder a los diferentes servicios.

Dimension institucional

» Desempefio Integral
vigencias 2009-2010

Municipal,

El desempeiio integral municipal se mide a
través de un indice construido a partir de
los resultados obtenidos por los municipios
en los componentes de eficacia, eficiencia,

gestion y cumplimiento de requisitos
legales. Dentro del componente de gestion
se encuentran la capacidad administrativa y
el desempefio fiscal. Esto con el objetivo de
evaluar el desempefio de la gestion de las
entidades territoriales en sus competencias
fundamentales.

Los resultados del indice integral reflejan
gue entérminos generaleslos municipios del
Bajo Cauca estan por debajo del promedio
departamental (69,5), excepto Caucasia
que tiene 72,4 puntos. Se puede inferir,
gue el resto de los municipios no tienen un
representativo y adecuado cumplimiento de
lo prometido en sus Planes de Desarrollo,
presentan un inadecuado desempefio para
obtener la mayor cantidad de bienes y
servicios en relacion con los insumos que
emplean, para cumplir a cabalidad con lo
estipulado enla Ley 715 de 2001, en cuanto
a la ejecucion de los recursos del Sistema
General de Participaciones y tener una alta
capacidad de gestion administrativa y fiscal.
e Indicador de Desempefio Fiscal,
Vigencias 2009-2010

El objetivo fundamental de este indicador
es evaluar el estado de las finanzas de
los entes territoriales de la subregion del
Bajo Cauca antioquefio. Esta construido
a partir de seis indicadores financieros
que permiten medir la capacidad de las
administraciones municipales de sustentar
sus gastos de funcionamiento con ingresos

Tabla 1. Ranking de desempefio integral 2010 - municipios del Bajo Cauca

Con informacidn

Mu:;:::u v Eficacia | Eficlencia u:::;r::’ !;“T:i:::“ Gestién Indice Integral :::::: P:i:i:“ :::Ip;::: Rango Indice Integral
Caucasia 64,0 56,3 89,4 88,4 80,0 72,4 364 58 Si Satisfactorio (>=70 y <80)
Caceres 40,8 61,5 99,2 89,8 75,7 69,3 477 74 Si Medio (>=60 y <70)
Zaragoza 63,5 43,3 953 72,6 62,8 66,2 589 87 No Medio (>=60 y <70)

Taraza 26,1 49,1 94,9 90,6 78,5 62,1 702 102 Si
Nechi 20,0 57.4 89,9 84,8 76,2 60,9 736 104 Si
El Bagre 35,0 40,6 88,9 81,0 72,2 59,2 760 106 si

Medio (>=60 y <70)
Medio (>=60 y <70)
Bajo (>=40 y <60}

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP) 2011.
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corrientes de libre destinacion, conforme a
los parametros establecidos en la Ley 617
de 2000. Igualmente, mide la importancia de
las rentas tributarias en los ingresos totales,
la dependencia de las transferencias de la
Nacion para el financiamiento municipal, el
nivel de solvencia frente al endeudamiento,
la magnitud de la inversion en el gasto total
y la capacidad de ahorro corriente como
proporcion del ingreso corriente.

Con el Indicador de Desempefio Fiscal se
construyenrangos que permiten caracterizar
a los municipios de acuerdo con el manejo
dado a sus finanzas. Se puede observar
en la tabla 2, que de los seis municipios,
ninguno se encuentra en situacion o nivel
de solvencia en las dos ultimas vigencias.
En la vigencia fiscal de 2009, se destacan
los municipios de El Bagre y Tarazé, como
los de mejor desempefio fiscal, con un
61,54% y 59,82%, respectivamente. En
situacion de vulnerabilidad se encuentran
los municipios de Caucasia y Caceres, con
58,46% y 57,54%, respectivamente. En
situacion de riesgo estan los municipios
de Nechi y Zaragoza, los cuales presentan
bajo desempeiio fiscal. Para el caso del
municipio de Zaragoza, éste se encuentra
en situacion de deterioro (< 40 puntos),
ocupando la ultima posicion, tanto a nivel
subregional, como departamental.

Para la vigencia fiscal de 2010, la situacion
mejora en términos generales para casi
toda la subregion; se destaca la mejoria
sustancial en los municipios de Caucasia y
Nechi, como los de mejor desempeiio fiscal,
pasando de una situacién de vulnerabilidad
0 riesgo, a una sostenible, con 71,66% y
67,51%, respectivamente. Es meritorio el
papel cumplido por el municipio de Nechi,
al pasar del puesto 115 al 66, a nivel
departamental. En contraste, los municipios
de El Bagre y Taraza, disminuyen su
posicionamiento de una vigencia a otra,
pasando de los puestos 37 y 49, a nivel
departamental, a los puestos 91 y 74,
respectivamente. Para los municipios de
Zaragoza y Caceres, la tendencia sigue
siendo de riesgo, al ocupar los puestos 119
y 96 a nivel departamental, y los ultimos a
nivel subregional.

No obstante, para la vigencia 2010 (que
ha sido la ultima publicada por el DNP),
la mayor parte de los municipios del Bajo
Cauca muestran un aceptable balance en
su desempefio fiscal, limitados recursos
propios para sostener su gasto de
funcionamiento, incumplimiento de los
limites de gasto de funcionamiento segun la
Ley 617 de 2000 (para el caso especifico de
Zaragoza, Caceresy Taraza), poco esfuerzo
fiscal o bajo nivel de recursos propios

Tabla 2. Evolucién de desempenio fiscal municipal, vigencias 2009-2010

VIGENCIA FISCAL 2009 VIGENCIA FISCAL 2010
Municipios del Bajo | jngicaor L Posicién anivel | Posiciénanivel | Indicador L Posicién anivel | Posicién a nivel
Cauca Desempero P‘;m::;" Depal (125 Nal. (1.101 Desempefio P";‘::g;:;" Deplal. (125 Na. (1.101
Fiscal % municipios) municipios) Fiscal % municipios) municipios)
Caucasia 58,46 3° 64 629 71,66 1° 42 304
Nechi 47,97 5° 115 1.058 67,51 2° 66 463
Taraza 59,82 2° 49 508 66,42 3° 74 521
El bagre 61,54 1° a7 373 63,3 4° 9 714
Céceres 57,54 4° 76 715 61,5 5° 96 810
Zaragoza 3419 6° 125 1.095 53,04 6° 119 1.061

Fuente: Gobernacion de Antioquia, Departamento Administrativo de Planeacion, DNP-DDTS, 2011
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(solvencia tributaria) como contrapartida
a los recursos de SGP, niveles aceptables
de inversion social, capacidad restringida
de respaldo de la deuda y deficiente
generacion de ahorro corriente, necesario
para garantizar su solvencia financiera, lo
cual dificulta el cumplimiento cabal de lo
estipulado en sus Planes de Desarrollo, los
cuales se encuentran en su fase final (2008
—2011).

Fase I:
Identificacion de factores de cambio-
probleméatica priorizada

El andlisis integrado de la matriz DOFAYy de
las 14 problematicas priorizadas en general,
permiten reconocer unos elementos claves
para el desarrollo territorial y que son
susceptibles de identificar como factores

de cambio, los cuales, de acuerdo a su
gestion e intervencion adecuada, permiten
orientar el desarrollo de la Subregion
hacia unas mejores condiciones de vida
y de habitabilidad para las comunidades
actuales y futuras. La tabla 3 presenta
las problematicas priorizadas, definiendo
los factores de cambio para el desarrollo
territorial subregional y que sintetizan
intereses, problematicas y potencialidades
de la subregion en elementos gestionables
y dinamizadores.

Descripciéon de factores de cambio o
potencialidades de futuro

El andlisis colectivo realizado en torno
a la identificacibn y descripcion de
factores de cambio se constituye en una
plataforma que sustenta las capacidades y
decisiones politicas, econdmicas, sociales

Venta de pescado, Zaragoza. Fuente: Diego Mejia R.
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Tabla 3. Problematicas priorizadas por dimension del desarrollo

Infraestructura:
vias y transporte,
comunicaciones,
servicios publicos
domiciliarios y
vivienda.

Ordenamiento
territorial y medio
ambiente.

Desarrollo social
y cultural: salud,
educacion,
programas
sociales, nutricion
y deporte.

para el Bajo Cauca antioquefio.

1. Inadecuada e ineficiente infraestructura de movilidad
(vias primarias, secundarias y terciarias), transporte
(terrestre y fluvial) y telecomunicaciones.

2. Débil infraestructura, altos costos tarifarios, baja
calidad y cobertura en materia de servicios publicos con
un déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda y habitat.
DOFA: Identificada como una fortaleza por su articulacion
a vias principales. Sin embargo, entre las debilidades
se considera la baja calidad y densidad en el desarrollo
de vias secundarias y terciarias. No se evidencia la
problematica relativa a otros tipos de transporte.
Lainfraestructura, la coberturay la calidad de los servicios
publicos (incluyendo la necesaria para el manejo de los
residuos sélidos) y la infraestructura para la evacuacién y
disposicion de aguas residuales, son identificadas como
debilidades. Igualmente en esta categoria se incluye al
déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda.

1. Modelo de desarrollo insostenible e incultura ambiental.
2. Desconocimiento y falta de implementacién de los
Planes de Ordenamiento Territorial, lo que conlleva el
uso inadecuado del suelo.

3. Incumplimiento de las politicas publicas existentes
referidas al aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, la prevencion de los desastres y el manejo
integral de las cuencas hidrograficas.

DOFA: en relacion con estos temas se definen entre
las debilidades y amenazas las practicas no sostenibles
en los sistemas productivos primarios incluyendo la
mineria. Ilgualmente se incluye como debilidad la falta de
articulacion entre la comunidad, el Estado y la comunidad
para realizar una gestion ambiental coordinada.

1. Falta o baja apropiacién presupuestal para la
ejecucion y evaluacioén de politicas publicas que apunten
a fortalecer las identidades culturales, seguridad
alimentaria, primera infancia, nifilez, juventud, el
adulto mayor, los discapacitados y la prevencién de la
violencia intrafamiliar. Conllevando altos indices de
descomposicién familiar.

2. Baja oferta, calidad, pertinencia e inclusion de los
grupos poblacionales en el servicio educativo, factores
que inciden en el aumento de la desercién escolar y en
el limitado acceso a la educacion superior.

3. Poca cobertura de los servicios de atencion en salud
y deficiencias en la ejecucion de los programas de salud
publica.

DOFA: Se definen como debilidades la cobertura en
salud y educacion, el alto indice de analfabetismo, la
baja calidad de los servicios de salud y la dificultad para
acceder a ellos.

1. Cobertura y calidad
en servicios publicos
y telecomunicaciones
urbanas y rurales.

2. Infraestructura fisica
para la movilidad y la
integracion territorial.

3. Desarrollo urbano y
habitat.

4. Valoracion, apropiacion
y recuperacion de
ecosistemas estratégicos.

5. Gobernabilidad,
articulacion 'y gestion
estratégica institucional.
6. Gobernanza, redes
sociales y participacion
ciudadana.

7. Desarrollo
agropecuario y
agroindustrial sostenible
y competitivo.

8. Educacion pertinente
para el empleo y el
emprendimiento.

67



68

Plan Estratégico Subregional del Bajo Cauca 2011 - 2020

Desarrollo
econdmico: sector
agropecuario,
minero, industrial,
comercial y de
servicios.

Seguridad- justicia
y derechos
humanos.

Participacion,
convivenciay
gobernabilidad.

1. Inadecuada explotacion y politica minera, poco
amigable con el medio ambiente, concentrada en grandes
extensiones, desfavoreciendo al mediano y pequefio
minero, por lo tanto, percibiéndose bajos recursos por
regalias y bajo control de la actividad.

2. Problemas de tierras (concentracion y tenencia)
y bajo dinamismo agropecuario, con ausencia de
encadenamientos productivos que articulen a los
sectores productivos (agropecuario, minero, forestal
y agroindustrial), lo que no permite priorizar sectores,
ni identificar necesidades de capacitacion y nuevas
oportunidades de empleo.

DOFA: el potencial minero es identificado como
una fortaleza, sin embargo, la explotacion minera
indiscriminada es considerada como una amenaza a
los ecosistemas y al recurso hidrico. Para la segunda
problemética se identifican como debilidades: practicas
inadecuadas de actividades ganaderas, agricolas y
mineras; deforestacion y pérdida de cobertura boscosa,
falta de diversificacion agroindustrial, entre otras.

1. Las fallas en la administracion de justicia, la
debilidad en el sistema penal acusatorio, la ausencia de
corresponsabilidad social e institucional, la ineficiencia de
las fuerzas armadas y demas organismos de seguridad
del Estado para contener la violenciay delincuencia de los
grupos armados. Lo anterior, sumado al accionar corrupto
de dichos grupos al margen de la ley, han generando
en la comunidad baja credibilidad y desconfianza
frente a las autoridades e instituciones y por ende poca
participacion en los escenarios que se le plantean para
dar solucion a esta problematica y/o presentar denuncias.
Adicionalmente existe descoordinacion entre las fuerzas
del orden y organismos de justicia.
2.Altapresenciadepoblaciéndesplazadaensusdiferentes
manifestaciones, victimas y participantes, requieren
politicas publicas humanitarias de restablecimiento,
reparacion, reintegracion socioeconomica con enfoque
diferencial y poblacional. Asimismo, todos estos procesos
de reintegracion poblacional y salidas pacificas a los
problemas de orden publico, diferencias, controversias,
conflictos intrafamiliares, comunitarios y sociales se
dificulta debido a la inexistencia de la Defensoria del
Pueblo y la poca articulacion e implementacion de la
jurisdiccion especial y la ordinaria en el contexto de la
resolucion de conflictos de los grupos especiales de
proteccion.

DOFA: con respecto a estos temas son definidas como
debilidades que: la subregién es percibida con problemas
de orden publico y la accién conjunta comunidad-Estado-
Sector privado, para la gestion ambiental es todavia
insuficiente.

1. Los altos indices de corrupcion afectan la gestion
institucional y el desarrollo integral.

2. Falta de empoderamiento y de trabajo conjunto, con
vision subregional, por parte de las administraciones
municipales y sus comunidades.

DOFA: se identific6 como debilidad la falta de liderazgo
y capacidad gerencial tanto en el sector publico como
privado.

9. Desarrollo  minero
sostenible, competitivo e
incluyente.

10. Turismo en espacios
rurales.

11. Distribucién equitativa
y legalizacion de la tierra.
12. Cobertura y calidad en
servicios sociales.



Plan Estratégico Subregional del Bajo Cauca 2011 - 2020

y tecnoldgicas en el territorio, para movilizar
y desarrollar cada uno de los factores asi:

Politico: Considera la politica publica,
voluntades politicas, planes de
desarrollo, CONPES sectoriales, lobby
intergubernamental, programas de
gobierno.

Econdémico: La Inversibn  publica

programada, empréstitos programados,
inversién privada nacional y/o extranjera,
concurrencia de recursos de niveles
publicos, CONPES, planes de desarrollo,
estrategias privadas.

Social: Los acuerdos institucionales,
redes sociales de apoyo, apropiacion y
participacion social, CONPES sociales,
Planes de desarrollo, veeduria ciudadana,
concejos locales, subregionales vy
departamental de planeacion.

Tecnolégico: La Capacidad instalada,
innovaciones y/o mejoramientos
tecnolégicos, transferencias tecnoldgicas,
inversiones en conocimiento, planes de
ciencia y tecnologia, CONPES sectoriales.

La consulta a diferentes actores sociales,
expertos de la subregion y funcionarios
publicos, asi como el analisis del diagnostico
realizado en el perfil subregional del
Bajo Cauca antioquefio (Gobernacion
de Antioquia, 2009), permitié identificar
inicialmente 68 factores importantes para
la subregioén. Finalmente, después del taller
de validacién de actores se definieron los
siguientes factores de cambio como los mas
importantes. Se describe brevemente el
significado de cada factor y su importancia
para el Bajo Cauca:

e Cobertura y calidad en servicios
publicos 'y telecomunicaciones
urbanos y rurales:

Considerala construccion de infraestructura
para el mejoramiento de la prestacion

de servicios publicos domiciliarios, asi
como de la conectividad en términos
de telecomunicaciones a nivel urbano y
rural, como componente importante para
el desarrollo territorial de la subregion del
Bajo Cauca.

Importancia: Los servicios publicos
domiciliarios  (energia, agua potable
y saneamiento basico), asi como las

telecomunicaciones en general, son
elementos indispensables para el desarrollo
urbano regional, y parte importante del
bienestar de la poblacion, lo que se traduce
finalmente en mayores posibilidades
de mejoramiento en la calidad de vida.
La atencion basica de las necesidades
colectivas en servicios publicos, como deber
del Estado, es eminentemente un tema
dinamizador de la gestion en gobernabilidad
y la autogestién de las comunidades. La
accesibilidad y conectividad a través de las
telecomunicaciones mediante la creacion
de una plataforma de acceso colectivo
amplia, como herramienta de soporte para
la competitividad, la formacion, la cultura, y
el acercamiento virtual al entorno nacional
y mundial, hace que este factor sea
dinamizador del desarrollo territorial de la
subregion del Bajo Cauca antioquefio.

* Infraestructurafisica parala movilidad
y la integracion territorial:

Comprende acciones que apuesten por
la formulacion y puesta en marcha de
un Plan Maestro de Vias y Transporte
como motor del desarrollo Subregional.
Igualmente, considera la conectividad intra
e inter-regional, mediante infraestructura
de movilidad en transporte terrestre
(vias primarias-secundarias y terciarias),
fluvial (navegabilidad, puertos) y aéreo
(aeropuertos de EI Bagre y Caucasia),
gue articule e integre eficientemente a
la subregion con la Costa Atlantica, el
Nordeste antioquefio, el centro del pais y
el Valle de Aburrd, asi como con las areas
rurales.
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Importancia: La posicion estratégica
del Bajo Cauca con respecto a los flujos
nacionales, departamentales y regionales
es considerada estratégica y por tanto un
potencial paraeldesarrollo, entantocontinta
siendo lugar de paso para importantes flujos
de poblacion y mercancias, con capacidad
de generar adecuadas ofertas de servicios
a estos flujos.

Ferri sobre el rio Nechi, El Bagre.
Fuente: Diego Mejia R.

En cuanto a la posibilidad de conexién por
medio de las infraestructuras de relacion
terrestre con el mundo, el Bajo Cauca se
localiza en una posicién potencialmente
privilegiada, pues por ella cruzan ejes
longitudinales y transversales que conectan
a Colombia y Antioquia con el mundo;
tal es el caso de los ejes Venezuela-
Culcuta-Bucaramanga-Barrancabermeja-
Puerto Berrio-Medellin-Pacifico; Bogota-
Puerto Berrio-Caucasia-Uraba; y los ejes
Bogota-Puerto Berrio-Costa Atlantica y
Bogota - Puerto Triunfo-Medellin-Panama
(Gobernacion de Antioquia, 2009).

» Desarrollo Urbano y Habitat:

Estructura urbano-regional equilibrada
en la subregion: desarrollo urbano que
ordene el crecimiento y consolidacién de
los centros poblados, acorde a modelos
de ocupacion territorial equilibrados y
racionales, bajo criterios de planeacion

que armonicen eficientemente la dotacion y
distribucion equitativa de equipamientos y
servicios publicos y privados, los espacios
publicos para la socializacion, los sistemas
de conexién y accesibilidad (incluida la
circulacion vy flujos internos), asi como las
areas destinadas a vivienda con calidad.

Importancia: En la subregion, el sistema
urbano y sus funciones en relacién a la
prestacion de servicios y equipamientos
es de baja complejidad, lo que se traduce
en desarrollos urbanos incipientes e
incompletos, con problemas asociados a la
prestacion de servicios publicos, déficit de
vivienda y de espacios de esparcimiento
de calidad. Potenciar un desarrollo urbano
con entornos de calidad, se convierte en
un poderoso factor de progreso y bienestar
general, ya que se trata de un sector de
la economia (la construccién) que genera
grandes cantidades de empleos directos
e indirectos, al tiempo que se dignifica
la vivienda y se logran centros poblados
equilibrados.

Potenciar el Factor permite superar la baja
jerarquizacion tradicional de sus centros
urbanos, aumentando la complejidad de la
prestacion de servicios y equipamientos,
por lo que tendria impacto en las funciones
econdémicas, administrativas, de servicios
financieros, comerciales, turisticas vy
sociales (a semejanza de Caucasia como
centro subregional), lo que haria de la
subregion un nodo urbano regional alterno
para las subregiones Nordeste, Norte
antioquefio y sur de Cérdoba.

» Valoracion,apropiacionyrecuperacion
de ecosistemas estratégicos.

Incluye la conservacion, apropiacion y
recuperacion de los ecosistemas del
Bajo Cauca asociados a los beneficios
gue genera tanto en relacion con la
regulacion de funciones ecosistémicas y
calidad de los recursos naturales como en
términos de servicios ambientales como:
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recreacion, regulacion del clima, habitat,
control de la erosién, etc. Igualmente
considera la valoraciébn ambiental de los
ecosistemas como herramienta para definir
las directrices y prioridades de actuacion
de los ciudadanos, para la proteccion de
los mismos y la optimizacion de los usos
que pueden albergar de acuerdo a sus
caracteristicas ecolégicas.

Importancia: Las actividades de
conservacion, apropiacioén y recuperacion
de los ecosistemas del Bajo Cauca
son fundamentales para el futuro de la
subregion, porque son areas geograficas
concretas delimitables, en las cuales la
oferta ambiental y natural, genera un
conjunto de bienes y servicios ambientales,
imprescindibles para la poblacion.

Pesca artesanal en los humedales de Zaragoza.
Fuente: Diego Mejia R.

Dentro de los ecosistemas estratégicos,
estan los acuaticos que estan estructurados
por las planicies aluviales de los rios (Cauca
y Nechi) y sus subcuencas tributarias.
Ademas, de las llanuras aluviales, los
complejos de las ciénagas y las aguas
subterraneas, siendo estas ultimas de gran
valor, puesto que son la principal fuente
de abastecimiento de las comunidades alli

asentadas. Asi mismo esta el ecosistema
estratégico de La Mojana, en el cual
confluyen tres de las principales fuentes
hidrograficas de Colombia: Magdalena,
Cauca y San Jorge; formando un delta
de amortiguaciéon  hidrica  esencial
para la regulacién de las inundaciones
(Gobernacion de Antioquia, 2009). Este
factor es critico por la localizacion,
extension y la posibilidad de conexion de
los ecosistemas del Bajo Cauca con otros
ecosistemas, por las funciones ecoldgicas
y biol6gicas que poseeny por la posibilidad
de incidencia en el mejoramiento de la
calidad ambiental de las zonas aledafias.

» Gobernabilidad, articulacién y gestion
estratégica interinstitucional:

Considera tematicas como: la capacidad
institucional, politica y asociativa; la
planeacion,  articulacion y  gestion
institucional, la transformacion estructural
del territorio, el fortalecimiento institucional,
la plataforma territorial, la eficacia, eficiencia
y cumplimiento de la gestién subregional,
la nueva institucionalidad, la prospectiva
territorial, el liderazgo institucional y la
cooperacion publico-privada.

Importancia: La capacidad politica e
institucional de la subregién del Bajo
Cauca es fundamental para articular las
necesidades del desarrollo, para coordinar
la gestion presente con la vision de futuro.
Este factor se hace importante porque
es uno de los elementos claves para el
desarrollo de los programas y proyectos
estratégicos que puedan ser identificados y
gue generan transformaciones estructurales
en el territorio. Actualmente, el nivel de
liderazgo de las oficinas de planeacion a
nivel municipal es importante mientras que a
nivel subregional no es tan fuerte. Ademas,
el nivel de articulacion y liderazgo entre las
diferentes oficinas de planeacién municipal
y las demas instancias, no es el ideal, por lo
cual es necesario potenciar este factor.
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* Gobernanza, redes sociales vy
participacion ciudadana:

La gobernanza se construye a traves de
un proceso de apropiacion del desarrollo
futuro por parte de las comunidades. Para
esto, es necesaria la construccién de una
estructura de organizaciones comunitarias
fuerte, basada en la consolidacion de redes
sociales y de participacion, de tal forma que
las organizaciones, y la comunidad misma,
se empoderen politicamente y reconozcan
su territorio, desde el potencial y las
limitaciones, como la base de la identidad
subregional y el motor para su desarrollo.

Importancia: La gobernanza, las redes
sociales y la participacion ciudadana se
considera un factor critico de cambio, toda
vez que, fuera de considerar los derechos
que una comunidad tiene de por si, es
necesario considerar su responsabilidad en
la construccién de su futuro.

Aprovechar los mecanismos de
participacion, realizarla de manera efectiva
y con conocimiento, incorporando el
sentido de identidad territorial, es deber
de las comunidades para dinamizar el
desarrollo del territorio que habitan, en
pro de su bienestar. En este sentido, el
trabajo articulado entre comunidades e
instituciones debe concertar el deseo y la
identidad de region, de tal forma que sea
una construccion colectiva y diversa. La
construccion del futuro deseado mediante
un desarrollo planificado es inherente a
la responsabilidad de las comunidades
para apropiarse de dichos procesos. En
este sentido, avanzar en autogestion,
creacion de habilidades y capacidades
en las comunidades, asi como de mejorar
procesos organizativos, desencadenara
en un desarrollo territorial acorde con
las necesidades, las expectativas y las
capacidades de la subregion, para beneficio
de todos sus habitantes.

e Desarrollo
agroindustrial
competitivo:

agropecuario y
sostenible y

La competitividad, las innovaciones,
el avance tecnolégico, la apertura de
mercados, la planificacion productiva y
la conformacion de cadenas productivas
son condiciones basicas para el desarrollo
agropecuarioy agroindustrialenlasubregién
del Bajo Cauca. Se visualiza la agricultura
de manera integral y multidimensional
en sus articulaciones con todo el sistema
socioeconémico y en especial con el
sector procesador y transformador de los
productos agropecuarios, ademas del
industrial como suministrador de insumos.

Secado de arroz en Zaragoza.
Fuente: Diego Mejia R.

Importancia: El Bajo Cauca no posee
una tradicion agricola importante, pues
su dindmica econdémica se encuentra
muy vinculada a la mineria, de ahi que la
caracteristica principal de lo agricola, es la
de ser una actividad de subsistencia. Luego,
no es una subregion agricola sobresaliente,
pues solo aporta el 2,6% a la produccion
departamental, aunque si ocupa los
primeros lugares en la produccion de arroz
y yuca (Gobernacion de Antioquia, 2009).

Por lo cual es necesario estimular la
tecnificacion 'y diversificacion de las
actividades agricolas con el fin de abrir
nuevas ventanas de comercializacién con
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los mercados regionales y nacionales. Para
que el Bajo Cauca tenga una agricultura
segura, duradera y competitiva se requiere
aprovechar la diversidad natural.

» Educacion pertinente para el empleoy
el emprendimiento:

Propende por la ampliacién y calificacion
de la cobertura en la oferta educativa
de la subregion que posibilite enfrentar
las apuestas productivas de manera
competitiva e incluyente y que promueva y
fortalezca desde las disciplinas involucradas
las capacidades necesarias para la
gestion y autogestion empresarial, social
y de recursos de modelos asociativos,
cooperativos, empresariales e industriales
de acuerdo con las potencialidades del
territorio y las iniciativas locales.

Importancia: Las  aspiraciones de
desarrollo productivo y de recomposiciéon
social hacen importante que la poblacién
de la subregion replantee los proyectos
que tradicionalmente ha tenido sobre
su esquema educativo y de formacion.
Las demandas de tipo competitivo y de
alfabetizacion bésica, pasan no solamente
por aumentos en la productividad bajo
nuevos esquemas de sostenibilidad y
generacion de valor agregado, sino que
ademas hace imprescindible que los
sujetos que potencien estas posibilidades
economicas y administrativas deban contar
con importantes calidades educativas y
amplias ofertas de trabajo de la comunidad
de influencia. Este factor puede atender las
vocaciones asociadas con los proyectos de
produccion agroindustrial, emprendimiento
empresarial comunitario, mineria y manejo
derecursos naturales paraaprovechamiento
y oferta de servicios ambientales.

Mas que una disyuntiva sobre si crear
las condiciones de una educacion para
la formacion o para la produccién, la
reflexion debe girar sobre la posibilidad de
complementar ambas perspectivas. Sin

embargo, hay que subsanar inicialmente
los altos déficits educativos desde la
basica primaria pasando por la secundaria
y la superior que es poco representativa
en comparacion con las potencialidades
econdmicas y sociales de la subregion.

» Desarrollo minero
competitivo e incluyente:

sostenible,

Comprende la gestién técnica, econdmica,
ambiental y social de la mineria de oro de
aluvion y de veta, asi como una politica
minera integral que propenda por la
tecnificacion de la actividad minera en
los procesos de exploracion, explotacion
(eficiente 'y racional), beneficio, uso
industrial y artesanal del oro. Igualmente
considera el aprovechamiento incluyente
de areas de mayor potencial minero, que
permita el acceso de la grande, mediana y
pequefia mineria con una utilizacién racional
y sostenible en los procesos de extracciony
beneficio, que minimicen el impacto visual,
de contaminacion y sedimentacion de
fuentes hidricas. De igual manera propende
por la apropiacion y utilizacion eficiente
de los recursos producto de las regalias,
la legalizacion de minas y formas de
organizacion de los mineros y la educacion
pertinente que mejore las condiciones
técnicas de explotacion y aprovechamiento
del oro.

Importancia: La extraccion de oro de
aluvion y de veta en el Bajo Cauca, se
constituye en un poderoso factor de
transformacion socioecondémica en la
subregion. Por lo tanto, es necesario
regular y tecnificar las minas de modo que
la extraccion se haga de manera eficiente
y bajo parametros de sostenibilidad, que
incluyen planes de restauracion de las
condiciones naturales. El registro del oro
extraido que se reporta en los municipios
de los cuales proviene, logra generar
regalias que pueden ser reinvertidas en el
desarrollo de infraestructura, en dinamizar
la economia local o en obras de caracter
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social que actuarian como motor de
desarrollo de la Subregion.

e Turismo en espacios rurales:

El turismo en espacios rurales puede traer
opciones de empleo formal y asociativo de
comunidades rurales, como alternativa de
aprovechamiento sostenible del territorio
y de las capacidades escénicas de los
paisajes tropicales de la Subregion, tanto
de bosques, reservas forestales de alta
biodiversidad y sistemas de ciénagas y rios
de alto valor ambiental y patrimonial, asi
como de paisajes antropicos de ganaderia
tecnificada y ejercicios de negociacién en
torno a ésta como las subastas ganaderas.
Este factor corresponde también con un
mejoramientoyfortalecimientodeunacultura
ambiental mas sensible por conservar y
proteger estos espacios, paisajes y culturas
de valor ademas de construir capacidades
de atencién y promocion de turismo rural,
del agro y de aventura para la demanda
regional y nacional.

Importancia: La diversidad de la actividad
a partir de las ofertas relacionadas con el
paisaje, zonas de importantes humedales,
ciénagas y cuerpos de agua, considerados
ecosistemas estratégicos para la
conservacion incluyendo también relictos
de bosque tropical bien conservados,
y reservas forestales. Esta actividad se
puede presentar para los pobladores de la
subregion como una alternativa econémica
que puede complementar y crear sistemas
de encadenamiento comercial con las
producciones agropecuarias tradicionales
de la regién. La asociacion del turismo a
la produccién agropecuaria con practicas
agroecolégicas y a las areas protegidas,
bosques y reservas de agua, si se hace
bajo un marco integral de desarrollo, puede
crear un beneficio mutuo que enriquezca
los dos sectores. Por un lado, la actividad
agroproductiva puede constituirse en un
producto turistico en si misma, mejorando
los ingresos de los trabajadores rurales
y el turismo, ante buenas practicas

agropecuarias es una vitrina de venta de
productos locales que permite ampliar y
diversificar mercados.

e

i

Paisaje Rural en Zaragoza. Fuente: Diego Mejia R.

e Cobertura y calidad en servicios
sociales:

Como espacios de desarrollo humano
integral, deben ser promovidos vy
construidos con amplia cobertura y calidad,
iniciativas de salud, recreacion, educacion
y ludica que incluyan a todos los renglones
de la sociedad en favor de la restauracion
del tejido social, la recuperacién de la
formacion en valores y la ocupacion util del
tiempo libre asi como atencion en servicios
de salud para toda la comunidad de la
subregion.

Importancia: Los problemas de violencia,
pobreza, marginalidad y desempleo que
ha sufrido la subregién por muchos afios,
ha horadado los valores civicos y sociales
que requieren ser reconstruido desde la
atencion de servicios sociales a renglones
de la poblacién que contindan vulnerables
y que merecen mejores alternativas para
su desarrollo como pueden ser la infancia,
la adolescencia, las madres cabeza de
familia, los adultos mayores.

» Distribucién equitativa y legalizacion
de latierra:

La tierra es un elemento estructural para el
desarrollo territorial, al ser la base cultural
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y productiva. Como espacio geografico
imprime caracteristicas fuertes para la
identificacion y delimitacion de territorio,
especialmente en las culturas agricolas y
pecuarias. La distribucién equitativa de la
tierra se encuentra directamente ligada a la
distribucion de riqueza y de oportunidades,
su legalizacion permite el desarrollo
adecuado de comunidades agricolas.

Importancia: La tierra es el principal
recurso productivo del Bajo Cauca, al ser
una subregion cuya dindmica econdmica
depende en gran parte de actividades
relacionadas con los sectores primarios,
de produccion agropecuaria y extraccion
minera. Con respecto a este factor critico de
cambio, validado socialmente, se observan
fendbmenos con la alta concentracion en
la propiedad, fendbmeno asociado, segun
el Perfil Estratégico Subregional Bajo
Cauca (Gobernacion de Antioquia, 2009),
a factores de Vviolencia, narcotréfico,
ganaderia extensiva y explotaciones
mineras, entre otros. Igualmente recalcan
en que el conflicto interno contribuye en
gran medida a aumentar la desigualdad en
la tenencia de la tierra, considerando que
el dinero de muchas transacciones para la
compra de terrenos proviene de actividades
ilicitas.

Las probleméticas asociadas a los
fendmenos de concentracion y tenencia de
la tierra tienen altas repercusiones sociales
y econdmicas, especialmente aquéllas
relacionadas directamente con dinamicas
de desplazamiento forzado en la subregion.

Consideraciones adicionales sobre
los factores de cambio

Dentro de los factores de cambio definidos
para el Desarrollo Territorial del Bajo Cauca
antioquefio cabe resaltar la labor de dos
factores: Gobernabilidad, articulacion vy
gestiobn estratégica interinstitucional y
gobernanza, redes sociales y participacion
ciudadana. Estos factores abordan

temas del desarrollo y de la planificacion
situacional a corto y mediano plazo, para
la cual los horizontes de planificacion de
un plan estratégico no son suficientes
para dar soluciones a estos problemas,
considerando adicionalmente que no
son factores negociables en términos de
propuestas de desarrollo territorial, sino
gue son de gestion obligatoria y constante.
En este sentido, se considera que los
principales objetivos de la gobernabilidad,
la articulacion estratégica institucional y el
empoderamiento de las comunidades en su
desarrollo integral deben considerar, para
el Bajo Cauca, las siguientes dimensiones
o teméticas:

e Desarrollo social y cultural: salud,
educacién, programas sociales,
nutricién y deporte:

La gestién del recurso humano y el capital
social deben ser un asunto importante
de la gobernabilidad y de la gobernanza,
tarea diaria que se aborda en las politicas
planteadas desde los planes de desarrollo
municipales, y que, considerando la
situacion actual de la subregidn, se
convierten en el objetivo principal de los
dos factores de cambio mencionados.
En este sentido, es importante que la
gobernabilidad y la gobernanza aborden
objetivos claros y concretos de tal forma
que se promueva el Desarrollo Humano
Sostenible en el Bajo Cauca, considerando
gue este concepto, segun el PNUD (1990)
posiciona al ser humano en el centro del
proceso de desarrollo, concediéndole la
mision especifica de crear y promover un
ambiente donde todas las personas puedan
actuar a favor del mejoramiento de la
calidad de sus vidas.

e Seguridad, derechos
humanos:

justicia vy

Actualmente es considerado un tema
conyuntural en el desarrollo del Bajo
Cauca, el cual requiere del planteamiento
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de politicas claras, de una gestién conjunta
entre instituciones, fuerzas armadas vy
comunidad, que permita salvaguardar la
vida y los derechos fundamentales de las
personas. Es una labor constante, que
independientemente de la planeacién
de largo plazo, debe ser realizada, ya
que no es una opcién para promover el
desarrollo territorial, es una obligacién de
las instituciones y sus representantes, asi
como de los lideres con la poblacion en
general.

» Gestion del Riesgo:

factor anterior, dada
la configuracion tradicional de los
asentamientos del Bajo Cauca en las
riberas de los rios, la gestion del riesgo
no se considera como opcién de factor de
cambio, sino que constituye, fuera de una
tarea constante, un mandato de ley (Ley
388 de 1997 de Desarrollo Territorial). La
definicion de politicas y programas por
parte de las instituciones y las comunidades

Al igual que el

deben considerar la gestion del riesgo en
el ordenamiento territorial, asi como el
seguimiento adecuado a la ejecucion de
estos programas. La realidad nacional en el
tema de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
contrasta con la pasividad de la accién
desde las instituciones y las comunidades,
las cuales consideran la importancia de
este asunto generalmente en épocas
criticas con presencia de desastres
frecuentes: inundaciones, avenidas
torrenciales, movimientos en masa, entre
otros. En este sentido, la gobernabilidad,
la gobernanza, el estudio y valoraciéon de
ecosistemas estratégicos, deben propender
por considerar acciones de corto, mediano
y largo plazo en el ordenamiento territorial
de los municipios, de tal forma que se
consideren los servicios ambientales de
los ecosistemas estratégicos y se realicen
estrategias de gestion adecuada y oportuna
para evitar y mitigar situaciones de riesgo
futuras a la poblacion bajo condiciones de
amenaza.



Introduccion

El presente capitulo expone de forma
organizada los resultados del PESU-
BC, obtenidos del proceso técnico y
participativo. Se habla de una dimension
estratégica del Plan, toda vez que sus
resultados son consecuencia de un
proceso de analisis colectivo, el cual, a
partir del estado actual de la subregion, de
las inquietudes de sus comunidades y de
las principales problematicas y fortalezas,
identificé aquellos factores de cambio para
que la subregién se desarrollara de forma
sostenible, equilibrada y equitativa en su
interior, asi como en su relacién con su
entorno regional, departamental y nacional.

Actuar de forma sistematica y adecuada
sobre estos factores asegura la construccién
de un mejor futuro parala subregion. En este
sentido, el andlisis conjunto entre técnicos
y representantes de la subregién permitié
definir cual seria el escenario mas probable
y deseable parala subregién, teniendo como
meta el afio 2020. Los esfuerzos conjuntos
de todos los habitantes e instituciones de la
subregién deben orientarse hacia conseguir
ese escenario probable y deseado, para

Capitulo 3+
Dimension estratégica
del plan

T i

g

lo cual el presente Plan definié unos ejes
o directrices importantes para un Modelo
de Desarrollo, los cuales permitieron
establecer los objetivos estratégicos que
buscan orientar y direccionar los diferentes
proyectos a formular en el marco del
PESU-BC. A continuacién se presentan los
principales resultados de esta fase.

Fase ll:
Validacion y jerarquizacion social y
técnica de factores de cambio

La construccion del escenario probable
y deseable para el Bajo Cauca se basa
en la adecuada definicion de los factores
de cambio de la subregién. Un aspecto
importante en este paso es definir cuales
son aquellos factores de una prioridad
estratégica para el desarrollo territorial.
Esta validacion y jerarquizacion se llevo a
cabo tomando como insumo los resultados
del taller realizado en Caucasia el 26 de
agosto de 2010, en el cual participaron
150 personas, y después de la priorizacion
técnica, se distribuyeron los diferentes
factores en Prioritarios, Complementarios y
de Base.
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La Figura 5 presenta la clasificacion de los
factores en prioritarios, complementarios
y de base, como resultado del proceso de
consulta. Tanto a la importancia social como
a la técnica se le asigné una calificacion
de 0 a 1, lo que permiti6 cruzar las dos
calificaciones en un plano cartesiano para
ubicar los de mayor importancia en ambos
sentidos como factores prioritarios, vy
también aquéllos que, a pesar de no tener
una alta importancia social son relevantes
técnicamente, o viceversa. Igualmente
como complementarios se definieron los
factores cuya importancia técnica y social
es media, y como factores de base los que
tienen una importancia técnicay social baja.

Factores Prioritarios

Se ubican los factores de: Gobernabilidad,
articulacion 'y  gestion estratégica
interinstitucional  (GOB);  gobernanza,
redes sociales y participacion ciudadana
(RSyPC); infraestructura fisica para
la movilidad y la integracién territorial

(IFIT); cobertura y calidad en servicios
publicos y telecomunicaciones urbanos y
rurales (SPyT); desarrollo agropecuario
y agroindustrial sostenible y competitivo
(DAyAI); desarrollo urbano y habitat (DUyH)
y desarrollo minero sostenible, competitivo
e incluyente (DM).

Sobre éstos convergen tanto intereses
institucionales como sociales y son
reconocidos como fundamentales para
el desarrollo territorial y de gran impacto
sobre el futuro de la subregion. Dinamizar
estos factores implica generar sinergias de
actuacion y compromiso a nivel institucional
y social, involucrando diferentes actores, es
decir, articulados efectivamente mediante
la gobernabilidad y la gobernanza.

Factores Complementarios

Se encuentran: Valoracion, apropiacion y
recuperacion de ecosistemas estratégicos
(VEE); cobertura y calidad en servicios
sociales (CCSS); educacién pertinente

Plan des influences / dépendancos ndroctos
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Figura 5. Clasificacion de los factores de cambio Bajo Cauca Antioquefio - Plano de
influencias indirectas resultado de la calificacion de la matriz de impacto cruzado
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para el empleo y el emprendimiento (EP) y
turismo en espacios rurales (TEP).

Son factores con wuna influencia vy
dependencia media, sobre los que un
trabajo o intervenciones adecuadas
generan cambios relativos, especialmente
si estas intervenciones consideran avanzar
en aspectos politicos, econdémicos, sociales
y tecnoldgicos.

Factores de Base

Como Unico factor en esta categoria se
encuentra la distribucion equitativa y
legalizacion de la tierra (DLT), el cual posee
un grado de influencia y dependencia bajo.
En este sentido, aunque no deja de ser
un factor importante, considerando que
es una variable estructural en el territorio,
las decisiones sobre él son en su mayoria,
externalidades para la Subregion.

De acuerdo a esta jerarquizacién social
y técnica, es claro que los factores de
cambio actian como un todo articulado
y por tanto su grado de incidencia puede
ser de sostenibilidad, de giro o de
fortalecimiento del sistema territorial del
Bajo Cauca. Lo anterior, quiere decir que
en la subregidn todos los factores tienen un
papel fundamental y de cada uno de ellos
se derivan lineas, objetivos y proyectos
estratégicos que deberan estar insertos en
el Plan Estratégico Subregional.

A partir de los resultados presentados
en la figura 22, es posible concluir que
el Bajo Cauca define como prioritario
apostarle a factores que son claves para
el desarrollo territorial. De acuerdo con lo
anterior, se muestra como el desarrollo
territorial del Bajo Cauca depende en gran
medida de la capacidad de gobernabilidad
de sus instituciones, lo que implica una
articulacion efectiva con organismos
de caracter departamental, nacional e
internacional, para definir estrategias y
gestionar desarrollo en un contexto con

fuertes dificultades econdmicas y sociales.
Asi mismo, se consolida la capacidad de
gobernanza en la subregion y la fortaleza
gue puedan desarrollar sus comunidades
para crear redes, como uno de los factores
mas dinamizadores del desarrollo territorial,
junto con la gobernabilidad. Este resultado
permite realizar una lectura importante, toda
vez que, la articulacién efectiva y planificada
entre las instituciones y las comunidades es
la que determina el futuro subregional y la
capacidad de gestién para el desarrollo, de
manera participativa e incluyente.

Es interesante observar que para la
subregion, en el horizonte de planificacion
de este ejercicio (2020), ubica la mayoria de
factores como prioritarios, estando también
en esta categoria factores relacionados con
la generacion de capacidades competitivas.
En este sentido, se presenta la creacion y
mejoramiento de infraestructura para la
integracion subregional, la cobertura y
calidad en servicios publicos domiciliarios
y telecomunicaciones, el desarrollo urbano
y hébitat, y los factores productivos
relacionados con el agro y la mineria.

Estos factores, con gran influencia en la
estructura del sistema territorial son también
fuertemente influidos, principalmente por
las voluntades politicas y por la capacidad
de autogestion de las comunidades.

Panoramica riberefia de Zaragoza.
Fuente: Diego Mejia R.
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En cuanto a los factores complementarios
es importante resaltar que se deben
desarrollar adecuadamente, de forma tal
que el crecimiento econdémico y social de
la subregién sea equilibrado. Es importante
indicar que la valoracién de ecosistemas
estratégicos, por su cercania al centro
de gravedad del sistema se considera
una variable fuerte de enlace, ya que
ejerce cierto nivel de influencia en el
desarrollo territorial e implica una adecuada
identificacion y valoracién de los bienes y
servicios ambientales que prestan estos
ecosistemas. En cuanto el turismo en
espacios rurales se consolida, como en la
mayoria de los municipios del departamento,
en un elemento del desarrollo deseado
como factor de cambio, pero que para
subregiones como el Bajo Cauca, con las
capacidades y las posibilidades actuales y
al 2020, dificilmente genere influencia sobre
el desarrollo territorial y mucho menos
sobre el mejoramiento de las condiciones
de vida de gran parte de la poblacién. Se
definen como complementarios también la
educacion pertinente para el empleo y el
emprendimiento y la cobertura y calidad en
servicios sociales.

Para el caso de Bajo Cauca Antioquefio,
la distribucién equitativa y legalizacion
de la tierra se consolida como el factor
de base, es decir el mas autonomo de
todo el conjunto que explica la estructura
del sistema territorial en la subregion.
Sin embargo, al margen de este analisis,
desde la percepcion de los habitantes y las
instituciones, este factor es considerado
estructural para el territorio y que de alguna
forma limita, en algunos lugares mas
que en otros, el desarrollo territorial de la
subregion. En este sentido, presenta una
dependencia, mas que de las dinamicas
internas de la subregién, de politicas
de orden nacional y de estrategias para
distribucion y legalizacion de propiedades
con un soporte reformador en el sector
agropecuario, de tal forma que se genere
rigueza de manera equitativa.

Escenario de futuro probable y deseable
de la subregion

La construccion de escenarios de futuro
probable para la formulaciébn del PESU-
BC se orienté al cumplimiento de estos
prerrequisitos, realizando ejercicios
participativos y de consulta a diferentes
actores en la subregién y a personas con
conocimiento sobre los temas relacionados
con los factores criticos de cambio o de
futuro para el territorio, priorizados técnica
y socialmente.

La construccion de los escenarios parte
de la hipétesis de que el Desarrollo
Territorial, como proceso de construccion
y consolidacion de una sociedad en
evolucion y con una interacciéon eficiente
con su entorno, incorpora las diferentes
perspectivas, intereses, deseos Yy
propuestas de la diversidad de actores que
componen dicha sociedad. Este proceso
debe orientarse mediante la concertacion
de una visién de desarrollo para el territorio
(escenario futuro probable y deseable
consensuado), la cual debe a su vez ser
la base para definir objetivos, metas,
estrategias y planes de accién. En este
sentido, el proceso considero a la subregion
del Bajo Cauca, como espacio 0 escenario
gue soporta un desarrollo territorial acorde
con las dinamicas internas y los factores
externos. A partir de un andlisis completo
del territorio desde los componentes que lo
conforman y desde los factores criticos de
cambio o de futuro identificados, se deben
definir las posibles opciones de futuro, o
como lo indica el DNP (2010), “concebir
multiples futuros”.

Visién subregional como marco de
referencia para el Desarrollo Estratégico
Territorial

Se concibe como escenario deseable
la visién formulada el 21 de noviembre
del 2007, como resultado del Consejo
Subregional de Planeacion Participativa, y
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validada el 30 de septiembre de 2010 en un
taller dirigido por el DAP de la Gobernacion
de Antioquia, nombrado “Redefinicién
0 ajustes de la vision de futuro del Bajo
Cauca”, en el marco de la construccion del
Plan Estratégico del Bajo Cauca:

“En el 2020, el Bajo Cauca sera una
subregion socialmente cohesionada vy
articulada con el departamento, la Nacion y
el mundo, con un desarrollo agroindustrial,
pecuario, minero, ecoturistico, sostenible,
diversa, pacifica, participativa y con
mayores niveles de desarrollo humano
integral”.

En esta vision se reflejan cuatro (4) nucleos
conceptuales que se derivaran en los
elementos estructurales del modelo de
desarrollo para el Bajo Cauca antioquefio.

Articulacion con el departamento, la
Nacion y el mundo.

Desarrollo humano integral, socialmente
cohesionada, participativa y pacifica.

Productividad agroindustrial, pecuaria,
minera y ecoturistica.

Diversa y sostenible.

Identificacion de hipétesis de futuro
probable para cada factor al 2020

Elejerciciotécnicoydedetalle, apoyadoenla
participacion de diferentes actores sociales,
y realizado para la definicion de los factores
de cambio para el desarrollo territorial,
es continuado mediante la construccion
del escenario de futuro probable, estando
basado en herramientas de prospectiva,
como el analisis morfolégico que permite
disminuir la incertidumbre y subjetividad al
definir el escenario de futuro probable para
la subregion del Bajo Cauca. El escenario
probable definido mediante este ejercicio
se constituye en el insumo fundamental
para determinar objetivos y estrategias, que
soportado en unas capacidades politicas,
econdmicas, sociales y tecnoldgicas en la
subregion, permiten construir una subregién

identificada territorialmente con la vision
colectiva de futuro.

En este sentido, el modelo de desarrollo
a proponer, al considerar la realidad mas
probable en el horizonte de planificacién y
al determinar la meta o visiébn compartida
y consensuada, debe propender por
eliminar la brecha existente entre escenario
futuro probable y el deseable al definir los
elementos necesarios para que éstos se
conviertan en un so6lo escenario que sirva
de luz guia para el desarrollo del territorio.
El resultado obtenido en el ejercicio de
Escenario Probable para el Bajo Cauca
antioquefio, al afilo 2020, esta constituido
por las siguientes hipotesis:

Con relaciéon a gobernabilidad,
articulacién 'y gestion estratégica
interinstitucional: El Bajo Cauca tendra
mayor presencia del gobierno central,
fortaleciendo los procesos de desarrollo
institucional. Asi mismo, los gobiernos
locales realizaran planificacion conjunta de
programas y proyectos logrando mayores
niveles de eficiencia en la gestion publica
y privada y en la adquisicién de medios de
financiamiento autbnomos.

Con relacibn a gobernanza, redes
sociales y participacion ciudadana:
Las comunidades inician procesos de
fortalecimiento y desarrollo organizacional
para mejorar la gestion y la participacion
ciudadana, presentandose ocasionalmente
esfuerzos dispersos y desarticulados,
dirigidos a la participacion en reuniones
informativas y en capacitaciones para la
elaboracion de proyectos en la importancia
de hacer veedurias, sin considerar la
creacion y fortalecimiento de redes sociales
que incrementen las posibilidades de
progreso de estas capacidades. Desde las
administraciones municipales, se trabaja
para incluir a las comunidades organizadas
en los programas y proyectos de caracter
publico y en articularlas a los comités
locales de emergencia.
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Con relacién ainfraestructurafisica para
la movilidad y la integracion territorial:
El Bajo Cauca propende por constituirse
en una alternativa a los flujos econémicos,
comerciales y de servicios urbanos
regionales, reduciendo la dependencia
con el Valle de Aburra. Se dan pasos
significativos en materia de conectividad e
integracion al establecer un plan maestro
de movilidad que incluye el disefio y
construccion de nuevas vias, asi como la
adecuacién, mantenimiento, y recuperacion
de la infraestructura vial permitiendo una
mejor y mayor conexion entre municipios
y Sus nuevas areas rurales. Las nuevas
alternativas de transporte multimodal,
fortalecen la conformacién de una red
urbana funcional.

Con relacién a cobertura y calidad en
servicios publicos y telecomunicaciones
urbanos y rurales: En la subregion
del Bajo Cauca, se atienden mediante
la prestacion eficiente y responsable
de servicios publicos de calidad, las
necesidades colectivas de salud publica,
higiene, seguridad y saneamiento bésico
(agua potable, alcantarillado, recoleccion
de residuos), como condicion esencial para
mejorar el nivel de vida de la comunidad,
alcanzando coberturas de mas del 90%
de la poblacion en todas las cabeceras
municipales y centros poblados. Se ha
construido una plataforma de conectividad
digital que actia como acelerador del
desarrollo local y territorial, mejorando las
capacidades educativas, institucionales y
de las comunidades.

Con relacién adesarrollo agropecuario y
agroindustrial sostenible y competitivo:
El Bajo Cauca se caracteriza por una
produccion agropecuaria y forestal con alto
grado de innovacion y tecnificacion, lo que
le ha permitido crear economias sostenibles
social y ambientalmente, con desarrollo en
encadenamientos productivos y economias
de escala liderado por grupos asociativos
y del sector privado. Se han generalizado

proyectos alternativos a los cultivos ilicitos,
con alto grado de encadenamiento a
proyectos agroindustriales. La produccion
cuenta con mercados a nivel zonal,
subregional y departamental, potenciando
el posicionamiento geoestratégico.

Con relacion a desarrollo urbano vy
habitat: El desarrollo urbano es incipiente
e incompleto, con deficiencias asociadas a
la prestacion de servicios publicos, vivienda
y de espacios publicos de esparcimiento.
Es bajo el impacto de las funciones
econdmicas, administrativas, de servicios
financieros, comerciales, turisticas vy
sociales (a excepcion de Caucasia), por
lo que no hay proyeccién de la subregion
como nodo urbano regional alterno para las
subregiones Nordeste, Magdalena Medio y
Norte antioquefios. Las cabeceras urbanas
continban  presentando  asentamientos
y barrios en zonas de alto riesgo y en
condiciones de habitat precario, se hace
un inventario de las necesidades de
mejoramiento integral de vivienda.

Panoramica riberefia de Caucasia.
Fuente: Diego Mejia R.

Con relacién a desarrollo minero
sostenible, competitivo e incluyente:
Se establecen procesos de ordenamiento
minero, permitiendo una  extraccion
planeadade oro aluvion, donde laregulacién
y tecnificacion de las minas permiten que la
extraccion se haga de manera eficiente bajo
pardmetros de sostenibilidad, incluyendo
planes de restauracién de las condiciones
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naturales. Se hace un registro de oro
extraido por municipio, logrando captar el
total de las regalias que son reinvertidas
de manera eficiente y transparente en el
mejoramiento econdmico y social de la
subregion. Se han desarrollado procesos
de transformacion industrial de alto valor
agregado, asi como la consolidacion de
talleres de orfebreria de alta calidad ligados
a mercados internacionales.

Alineamiento entre escenario de futuro
probable y la visibn como escenario
deseable

Algunos elementos de las hipédtesis
probables de los factores de cambio
prioritarios aportan al cumplimiento de la
vision del Bajo Cauca, sin embargo, se
cuenta con algunos factores de cambio
donde se requiere quebrar la tendencia,
siendo necesario paraalgunos componentes
de la visién involucrar factores de cambio
complementarios y de soporte que aporten
a su cumplimiento.

A continuacion se presentan algunas
consideraciones que posteriormente se
reflejardn en los ejes direccionadores
del modelo de desarrollo y proyectos
estratégicos, los cuales apuntan a disminuir
la brecha entre lo probable y la vision de
futuro como escenario deseable:

* La pertinencia en la formacién vy
acompafamiento que se brindara a
los funcionarios de las instituciones de
la subregion, asi como el compromiso
de los mismos frente a los procesos a
implementar, son fundamentales para
favorecer una gestion adecuada que
tienda por promover mayor presencia
y articulacion del gobierno central
con las instancias locales, asi como
la vinculacion de la empresa privada,
buscando descentralizar y equiparar
las acciones en los seis municipios de
la subregién. Estas capacidades de
gestion institucionales, derivaran en

altas posibilidades para la generacion
de recursos financieros propios.

 La interaccibn de instituciones,
organizaciones sociales y comunitarias,
bajo esquemas de confianza, se
vera fortalecida siempre y cuando se
implementen préacticas orientadas a
promover la transparencia y rendicion
de cuentas por parte de los municipios
y una veeduria propositiva por parte de
la comunidad.

e Esnecesarioquebrarlatendencianegativa
que se presenta frente a los esfuerzos
dispersos y desarticulados desde las
comunidades. Para avanzar se requiere
un compromiso interinstitucional frente
ala pertinencia y la concertacion con las
organizaciones sociales y comunitarias
para brindar un acompafiamiento y
formacion  pertinente, encaminado
a generar capacidades de gestion e
implementacion précticas innovadoras
en sus estructuras, donde exista la
retroalimentaciéon y el planteamiento
de metas y seguimiento a las mismas
por parte de las organizaciones y sus
participantes.

e Se deben establecer estrategias de
integracion 'y cooperacion global,
especialmente, entre los componentes
de la estructura territorial del Bajo Cauca
con mas oportunidades de integracion
competitiva con el exterior; de esta
manera es importante consolidar las
relaciones de cooperacion entre
las cabeceras municipales de la
subregion, que desempefian un papel
articulador y equilibrador del territorio,
dando respuesta a los problemas y
oportunidades especificos de cada
territorio y, asegurando la integracion
con el resto del espacio regional. El
principio de cooperacion debe ser
ante todo un componente esencial de
la accion publica a través de politicas
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concretas que se apoyen en los
escenarios de integracion territorial -
caso de La Mojana.

e En el sector agropecuario de debe

propender por un acompafiamiento
planificado e integral, fomentando
la diversificacion de cultivos,
la  erradicacion de licitos, el
encadenamiento de productos y la
apertura de mercados. Se deben
promover procesos de reconversion
técnica, en el sector ganadero debe
incluir un realinderamiento de los hatos
de forma que se respeten y protejan
las zonas de interés ambiental. La
asistencia técnica a los productores
debe ser calificada y permanente, ésta
debe ser asumida por los proyectos
productivos. La cualificacion de la
base social debe promover y fortalecer
las capacidades necesarias para la
gestion y autogestion empresarial,
social y de recursos de acuerdo con
las potencialidades del territorio y las
iniciativas locales.

e Con relacion al sector minero, se deben

crear mecanismos que permitan la
formalizaciony regulacién de la pequefia
y mediana mineria que se ejerce sin
titulo minero, establecer planes de
ordenamiento minero y procurar por la
tecnificacion, incorporando innovacion
en los procesos de extraccion de forma
gque se haga mas eficiente y sostenible.
Las entidades que tienen como funcién
controlar y regular la actividad minera
deberan articularse y trabajar de la
mano con la comunidad en procesos
de sensibilizacion y control social. Se
deben promover la conformacion vy
cualificacion de veedurias ciudadanas
que tengan como objeto la vigilancia
sobre la destinacion de las regalias
en cada municipio para que esta
forma puedan ser reinvertidas de
manera eficiente y transparente en el
mejoramiento econémico y social de la

subregion. La autoridad ambiental debe
realizar la asesoria, acompafiamiento
y seguimiento a las explotaciones
mineras en procesos de recuperacion
de areas degradadas.

Vista Zaragoza. Fuente. Diego Mejia R.

* El tema ambiental se refleja de forma

transversal en las hipotesis de
escenarios probables, especialmente
en aquellos de aprovechamiento
econémico, los cuales se plantean
bajo un contexto de sostenibilidad y
diversidad. La valoracion, apropiacion
y recuperacibn de ecosistemas
estratégicos aparece como un factor
complementario, siendo sin lugar a
dudas un tema de compromiso social
e institucional, por tanto para contar
con una tendencia positiva deben
promoverse las politicas publicas que
favorezcan las acciones tendientes
a la proteccion y recuperacién de
los ecosistemas estratégicos y las
areas degradadas y que involucren
y comprometan a la sociedad civil, el
sector publico y privado.

Debe hacerse de los bosques vy
las reservas zonas prioritarias e
inexplotables para asegurar su
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sustentabilidad y diversidad procurando
la restauracion de los fragmentos
boscososylaprotecciondelasfuentesde
agua y los humedales. En este contexto
la educacion de las comunidades, las
asociaciones y el sector privado es
fundamental para el éxito de todas las
acciones, considerando que estos los
responsables directos de ejecutar los
programas y proyectos

Definicion del modelo de desarrollo
estratégico territorial de la subregion

El PESU B-C se convierte en una carta de
navegacion y en una posibilidad de detallar
y viabilizar la generaciébn de un modelo
legitimo de desarrollo y de ocupacion para
la subregion, respondiendo a didlogos y
procesos de participacion y negociacion
cada vez mas francos y estratégicos y
gue contribuyan a generar justicia social y
un ambiente de decision y confianza en el
futuro.

El desarrollo estratégico territorial parte del
reconocimiento de un sistema territorial
delimitado geogréaficamente, pero abierto
en sus dindmicas, flujos y relaciones
de interdependencia con un contexto
mas amplio a nivel regional y global. La
estructuracion de los Ejes Direccionadores
del modelo de desarrollo, es la base de
las estrategias que permiten alcanzar
los objetivos en relaciébn a los factores
de cambio, y favorecen la interaccion y
desempefio de los tres grandes medios
del desarrollo (integracion, dinamica y
sostenibilidad), que definen a su vez la
estructura del territorio y los requerimientos
de competitividad desde el punto de vista
economico y de habitabilidad desde la
Optica social y ambiental.

Modelo de Impacto
El objetivo de wun Plan Estratégico

Subregional es generar transformaciones
en el mediano y largo plazo que lleven

al territorio a mejorar las condiciones
institucionales, econdmicas, politicas y
sociales para alcanzar mayores niveles de
desarrollo, por lo tanto es importante definir
claramente las finalidades del PESU, las
gue se convierten finalmente en la esencia
del modelo de impacto. Las finalidades del
desarrollo estratégico territorial son:

Mejorar los niveles de desarrollo
humano:_Es el fin dltimo del desarrollo, por
lo cual el Plan Estratégico debe garantizar
alcanzar mejores niveles de bienestar
general de la poblacién, bajo un enfoque de
equidad, lo que implica cambiar la tendencia
de marginalidad social y pobreza, mediante
una mayor inclusién y participacion en las
oportunidades y el mejoramiento de la
calidad de vida.

Propiciar una relacion de desarrollo
endoégeno-exdgeno equilibrada: El Plan
Estratégico procura definir un modelo
de desarrollo endégeno que se basa en
las singularidades y potencialidades del
territorio local, al tiempo que se establece
una relacion equilibrada con otras regiones,
el pais y el mundo. Esto supone crear
condiciones que permitan desarrollar las
capacidades y aprovechar los recursos
locales en funcion no solo de suplir las
necesidades y requerimientos al interior
de la subregion, sino ademas pensando
en como insertarnos en dindmicas y
procesos de desarrollo de orden nacional e
internacional.

Favorecer lacohesion social y territorial:
El Plan Estratégico debe concebirse de
manera integral buscando la cohesion
social y territorial. En su concepcion el Plan
parte de integrar e incluir a todos los actores
e intereses que confluyen en el territorio,
lo que supone establecer acuerdos y
pactos frente al futuro deseable y posible
de la subregion. Igualmente, se trata de
integrar territorios diversos, estableciendo
complementariedades y encadenamientos
gue permitan no sélo aprovechary potenciar
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los recursos locales, sino apalancar
y generar sinergias que escalonen el
desarrollo hacia estadios superiores.

Integrar el territorio y mejorar su
articulacién urbano-regional: El Plan
Estratégico supone la integracion del
territorio y la mejora en la articulacion
urbano-regional, de tal manera que
se disponga de relaciones fluidas que
posibiliten intercambios de personas,
bienes y servicios, asi como una estructura
funcional que dé soporte al desarrollo
regional.

mundo cada vez mas relacionado e
interdependiente, es preciso que se
plantee como una opcion de desarrollo
el mejoramiento de las condiciones de
competitividad del territorio, toda vez que
iniciativas encaminadas a insertarse en el
mercado nacional e internacional, favorecen
una produccion local creciente con un alto
componente de valor agregado.

Mejorar la sostenibilidad ambiental vy
cultural: El Plan por su caracter estratégico
debe garantizar que el uso de los recursos
naturales tenga un componente de
sostenibilidad en el tiempo, asi como

Incrementar las
competitividad del

condiciones

territorio: En un

de la conservacién del patrimonio cultural
material e inmaterial.

Clasificacion de los Objetivos Estratégicos

Factores Estratégicos
o de cambio

Objetivos Estratégicos

Gobernabilidad, articulacién y gestion
estratégica interinstitucional.

Gobernanza, redes
participacion ciudadana.

sociales y

Infraestructura fisica para la movilidad y
la integracion territorial.

Cobertura y calidad en servicios
publicos y telecomunicaciones urbanos
y rurales.

OEP 1. Gestion eficiente e incluyente para el Bajo Cauca
Promover una gestion publico-privada que incorpore practicas
de planificacion conjunta de los gobiernos locales, inclusion de
las comunidades y fortalecimiento institucional, mejorando la
eficiencia en la gestion y la adquisicion de medios de financiamiento
autébnomos.

OEP 2. Participacion para el Bajo Cauca

Fortalecer la estructura de organizaciones sociales y comunitarias, a
partir de acciones integrales que propendan por el empoderamiento
y amplio reconocimiento de su territorio y de su institucionalidad.

OE 3. Infraestructura para la integracion del Bajo Cauca
Articular la subregion del Bajo Cauca, interna y externamente, a
través de un sistema intermodal de transportes y comunicaciones
diversificado e interconectado, que garantice una adecuada
accesibilidad y distribucion eficaz de la movilidad.

OEP 4. Servicios bésicos cualificados para el Bajo Cauca
Mejorar la calidad y la cobertura de los servicios basicos
domiciliarios y de conectividad digital, en condiciones de igualdad
como factor de desarrollo territorial.
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Factores Estratégicos
0 de cambio

Desarrollo agropecuario y agroindustrial
sostenible y competitivo.

Desarrollo urbano y habitat

Desarrollo minero sostenible,
competitivo e incluyente.

Valoracién, apropiacion y recuperacion
de ecosistemas estratégicos.

Cobertura y calidad en servicios
sociales.

Educacion pertinente para el empleo
y el emprendimiento.

Turismo en espacios rurales.

Distribucién equitativa y
legalizacion de la tierra.

Objetivos Estratégicos

OEP 5. Innovacion y competitividad en el sector agropecuario
para el Bajo Cauca

Fomentar la diversificacion en la produccién agricola, pecuaria y
forestal, que permita el desarrollo de encadenamientos productivos,
la agroindustrializacion y la incorporacion de préacticas innovadoras,
de tecnificacion y sostenibilidad.

OEP 6. Habitabilidad digna para el Bajo Cauca

Mejorar los niveles de calidad de vida y cohesion social del
sistema urbano-rural de la subregién, que permita consolidar una
estructura policéntrica y en red, preservando los valores ecol6gicos
y ambientales y reduciendo el déficit cuantitativo y cualitativo de la
vivienda.

OEP 7. Mineria responsable en el Bajo Cauca

Propender por la tecnificacién, generacion de valor agregado
y legalizacién de la actividad minera, para lograr una mineria
competitiva e integrada con responsabilidad social y ambiental.

OEF 1. Conservacién y sostenibilidad de los recursos
naturales del Bajo Cauca

Identificar, delimitar y gestionar la estructura ecoldgica principal,
evidenciando las relaciones de dependencia entre servicios
ambientales y base productiva, valorando el patrimonio natural y
paisajistico existente en la subregion

OEF 2. Equipamientos accesibles para el Bajo Cauca
Favorecer la complementariedad, multifuncionalidad y calidad de
los distintos equipamientos y servicios sociales, permitiendo un
funcionamiento en red y una 6ptima accesibilidad a la poblacion
en general.

OEF 3. Educacion pertinente e incluyente para el Bajo Cauca
Propender por la ampliaciéon y cualificacion de la cobertura en
la oferta educativa pertinente dando respuesta a las apuestas
productivas y fomentando capacidades de gestion y autogestion
empresarial, social y productiva.

OEF 4. Desarrollo turistico para el Bajo Cauca

Fomentar el turismo especializado privilegiando el ecoturismo y
el agroturismo, realizando planes que permitan la identificacion
y el aprovechamiento de los recursos naturales, culturales y
paisajisticos de una forma organizada, incluyente y sostenible.

OEB: Distribucién equitativa y formalizacién de la tierra
Divulgar la Politica Integral de Tierras definida a nivel nacional y
velar por su implementacion y cumplimiento a nivel subregional.
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Considerando la estructura territorial
planteada en el ejercicio prospectivo, asi
como el proceso de alineamiento con
diferentes planes a nivel departamental
y regional, se presenta a continuacién un
alineamiento de las metas del PESU-BC. Se
recogen algunas de las metas establecidas
en Objetivos de equidad para Antioquia al
afio 2015 — Retos del Bajo Cauca’ vy en el
documento CONPES 3383 del 2005:

Puerto en Nechi. Fuente: Diego Mejia R.

e Se mejoraran las condiciones laborales
de la poblacién ocupada e incrementar
su ingreso promedio hasta 1,55 SMMLV
en promedio.

» Disminuir la tasa de desempleo al 7%.

» Cobertura bruta en educacion media del
90% en zonas urbanas y rurales.

» Coberturas urbanas de acueducto y
alcantarillado del 100%; cobertura rural
del 82,2% en acueducto (incluidas

7 Metas planteadas en Objetivos de equidad para
Antioquia al afio 2015 — Retos del Bajo Cauca: Meta 24y 25
del objetivo 5, meta 11 del objetivo 3.

otras soluciones de abastecimiento) y
de 75.2% en alcantarillado (incluidas
soluciones individuales); y Tratamiento
del50%delasaguasresidualesurbanass®.

Modelo de resultados

Este Modelo se encuentra compuesto por
unos objetivos estratégicos y unos ejes
direccionadores del desarrollo, como se
presenta a continuacion:

» Objetivos estratégicos territoriales

La definicion de los objetivos estratégicos
para el modelo de desarrollo del Bajo
Cauca, retoma los factores criticos y parte
del analisis de los puntos de convergencia,
conflicto y complementariedad que se
presentan entre la visibn como escenario
deseable y el escenario probable.

* Ejes direccionadores del modelo y
lineas estratégicas del desarrollo
subregional

Laestructuraciondelos ejesdireccionadores
del modelo de desarrollo, se convierte en
la base de las estrategias que permiten
alcanzar los objetivos en relacion a
los factores de cambio, y favorecen la
interaccion y desempefio de tres grandes
medios del desarrollo, que definenasuvezla
estructura del territorio y los requerimientos
de competitividad desde el punto de vista
economicoy de habitabilidad desde la éptica
social y ambiental: integracién, dinamica y
sostenibilidad ambiental.

Bajo este contexto, el Bajo Cauca, como
sistema territorial, demanda la identificacion
de lineas y objetivos estratégicos que
permitan plantear proyectos coherentes y
certeros, que apunten a cerrar las brechas
entre el escenario probable y la vision como

8 Metas en cobertura de acueducto y alcantarillado
al afio 2019. Documento CONPES 3383 de 2005
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escenario deseable. Seguidamente se
presenta el enfoque territorial del desarrollo
en términos de integraciéon, dinamica y
sostenibilidad ambiental, con cada una de
sus lineas estratégicas (Ver tabla 4):

En los ejercicios de planeacion que se
revisan a nivel nacional y departamental
y sobre los cuales se enmarca el PESU-
BC, se encuentran ejes direccionadores
del desarrollo que armonizan o alinean a la
estructura territorial planteada, la siguiente

tabla retoma dichos relacionamientos (Ver
tabla 5).

La definicién de las apuestas productivas y
los proyectos estratégicos de la subregion,
se convierten en las herramientas que
permitiran alcanzar los ejes direccionadores
del modelo de desarrollo, 0 como se plantea
en la Guia Metodolégica para la formulacion
de los PESU de la Gobernacién de Antioquia
2010, permitirdn implementar el Modelo de
Desarrollo.

Vivienda Zaragoza. Fuente: Diego Mejia R.
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Estructura Territorial

Integracion

Un mejor y equilibrado proceso de
integracion territorial en la relacion
entre condiciones de habitabilidad y
actividades humanas en el territorio.

Dinamica

Una mayor competitividad y cohesion
social que fundamenta las relaciones
de estabilidad socioecondmica,
permanencia, arraigo Yy relaciones
institucionales y sociales que favorecen
el desarrollo.

Sostenibilidad

Un adecuado proceso de sostenibilidad
ambiental en la relacion entre recursos
naturales y actividades antropicas.

Tabla 4. Lineas Estratégicas del PESU BC.

Linea Estratégica

Articulacion territorial

Cualificar las redes infraestructurales para cumplir sus funciones
como factores impulsores del desarrollo de las actividades
econdmicas, estableciendo condiciones propicias de competitividad
en el territorio.

Equidad

Un territorio donde se promueva la inclusion de la poblacién
urbana y rural, a partir de la cualificacion de los servicios sociales
y la ampliacion de la cobertura, favoreciendo la igualdad en las
oportunidades y generando espacios que faciliten la productividad.

Competitividad

Dinamizar el tejido productivo de la subregion bajo un contexto de
innovacion y sostenibilidad, que responda a las dindmicas culturales
y productivas, incorporando esquemas de educacion pertinente y
promocion de la asociatividad y que permita incorporar practicas
innovadoras y sostenibles en los encadenamientos productivos.

Cohesion social

Las capacidades institucionales y sociales como promotoras
y veedoras del desarrollo de la subregion, en el marco de una
identidad territorial y el empoderamiento de las acciones de
intervencién como una oportunidad para el cambio y la dinamizacién
del territorio.

Gestion ambiental

La conservacion, apropiacién y recuperacion de los ecosistemas
del Bajo Cauca asociados a los beneficios que genera tanto en
relacién con la regulacion de funciones ecosistémicas y calidad de
los recursos naturales como en términos de servicios ambientales
como: recreacion, regulacion del clima, habitat, control de la
erosion, entre otros
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Tabla 5. Alineacién de la estructura territorial que soporta las lineas estratégicas del
PESU-BC con planes nacionales y departamentales

Estructura
Territorial

Integracion

Dinamica

Sostenibilidad

Plan Nacional de Desarrollo 2010 -

2014 Prosperidad para todos
(ejes y pilares direccionadores del
desarrollo)

CONFORMACION DE EJES
Y AREAS DE DESARROLLO
TERRITORIAL.

La estructuracion del sistema
urbano regional a través de
areas de desarrollo territorial,
se soporta en la articulacion
intra e interregional por medio
de la infraestructura vial y de
comunicaciones intermodal.

CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y
COMPETITIVIDAD:

En relacion a garantizar una tasa
de crecimiento potencial de 6
% o méas de manera sostenida
y sostenible social, ambiental y
econdémicamente.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PARALAPROSPERIDAD SOCIAL:
relacionada con la disminucion
de los niveles de pobreza y
desigualdad  garantizando el
funcionamiento del Sistema de
Proteccion Social.

INSTITUCIONALIDAD Y BUEN
GOBIERNO - “CONSOLIDACION
DE LA PAZ": que busca garantizar
el Estado de Derecho en todo el
territorio nacional.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y
PREVENCION DEL RIESGO:

A partir de la experiencia de la
reciente ola invernal que golpeo
al pais a mediados del afio 2010
— 2011, la politica ambiental y del
riesgo - Sostenibilidad ambiental
y prevencion del riesgo- ha
transformado la visiébn sobre
las posibles consecuencias del
cambio climéatico, identificando
las modificaciones necesarias
para atender las consecuencias
recientes y prevenir o disminuir las
futuras.

PLANEA
(Lineas estratégicas)

INTEGRAR Y ARTICULAR
TERRITORIALMENTE A
ANTIOQUIA.

Aqui esta sefialando
que la accesibilidad y la
conectividad del territorio
antioquefio, son una
condicién necesaria para que
el desarrollo regional pueda
activarse.

PROMOVER EL CAMBIO
PARA UN DESARROLLO
HUMANO EQUITATIVO Y
SOSTENIBLE.

RECONSTRUIR EL TEJIDO
SOCIAL ANTIOQUERNO
REVITALIZAR LA
ECONOMIA ANTIOQUENA:
Se hace referencia a la
concentracion espacial de las
oportunidades del desarrollo
y por tanto, a la necesidad de
difundir el desarrollo de una
manera amplia en el territorio,
a partir de la promocion
de las potencialidades de
cada subregion, de las
capacidades y fortalezas
de sus gentes, bajo el
principio de la sostenibilidad
de los recursos y del medio
ambiente.

Desde la Vision se resalta
como una preocupacion
fundamental, la busqueda de
la armonia con la naturaleza,
aspecto de mucha relevancia
en el caso de Antioquia, por
su geografia, vegetacion,
calidad de los suelos, y el
hecho de que la cruzan tres
de los mas importantes rios
del pais: el Magdalena, el
Cauca y el Atrato.

LOTA
(Lineamientos estratégicos para
consolidar la estructura territorial

propuesta)

L3.INTEGRACIONNACIONAL
E  INTERNACIONAL DE
ANTIOQUIA:

Lineamiento que busca la
articulaciéon de Antioguia con
las regiones vecinas, el resto
del pais y el exterior mediante
la consolidacién de un sistema
flexible y multiopcional de
comunicaciones que privilegie
la localizacion estratégica del
departamento.

L2. FORTALECIMIENTO
DEL SISTEMA
URBANO REGIONAL
DEPARTAMENTAL:
Lineamiento que busca la
consolidacion  del sistema
urbano regional integrado
y articulado en red,
desarrollando el perfil funcional
de cada uno y promoviendo el
desarrollo de centros urbanos
especializados de acuerdo
con su localizacion en el
departamento y su rol en el
sistema.

L1. APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DE LA
RIQUEZA NATURAL Y
CONSOLIDACION DEL
SISTEMA DEPARTAMENTAL
DE AREAS PROTEGIDAS:

Lineamiento que busca el

aprovechamiento  sostenible
del potencial natural del
departamento  representado

en su diversidad geogréfica y
en sus riquezas naturales, y
consolidacion del sistema de
areas protegidas, como una
garantia de sostenibilidad de
los procesos productivos.
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Capitl 0!4

Dlmrensmn operativa

Introduccion

Apuestas y proyectos como herramientas
del desarrollo guardan una estrecha
correlacion entre si, encontrando en el
marco del ejercicio para el Bajo Cauca que
no existe una marcada diferenciacion entre
las mismas.

La definicién de las apuestas productivas y
los proyectos estratégicos de la subregion,
se convierten en las herramientas que
permitiran alcanzar los ejes direccionadores
del modelo de desarrollo, 0 como se plantea
en la Guia Metodoldgica para la formulacién
de los PESU de la Gobernacion de Antioquia
2010, permitirdn implementar el Modelo de
Desarrollo.

Apuestas y proyectos como herramientas
del desarrollo guardan una estrecha
correlacion entre si, encontrando en el
marco del ejercicio para el Bajo Cauca que
no existe una marcada diferenciacion entre
las mismas.

Fase Il
Apuestas productivas

Retomando la definicion y los antecedentes
mencionados en el capitulo metodolégico

del plan

de este Plan, las apuestas productivas se
relacionan con un producto, un servicio,
una cadena productiva o un clister que un
territorio ha identificado como promisoria y
desea fomentar. Igualmente una apuesta
productiva puede estar relacionada con
una oportunidad de reconvertir, transformar
y modernizar una actividad o un sector que
en la actualidad es poco competitivo. Con
relacion a los antecedentes mencionados,
se encontraron los siguientes énfasis para
el Bajo Cauca.

Agenda Interna de Antioquia para la
productividad y la competitividad del
DNP (2007)

Como referente 1, la agenda define 17
Apuestas Productivas, de las cuales 10
hacen parte del sector agroindustrial y una
mas corresponde a las actividades mineras.
Al mismo tiempo, Apuestas clasificadas en
otros sectores (en particular turismo, agua y
generacién de energia) se presentan como
alternativas para aprovechar las riquezas
hidricas y paisajisticas de la subregion del
Bajo Cauca. De acuerdo con la Agenda
Interna del departamento, la necesidad
mas inmediata para la consolidacién de su
estrategia de productividad y competitividad
es la construccién de vias que integren las
diferentes subregiones y se conecten con
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las troncales nacionales para salir hacia los
puertos del Atlantico y del Pacifico y hacia
la frontera con Venezuela. El Bajo Cauca se
incorpora en algunas de estas estrategias:

Construir la Troncal de la Paz: Puerto
Berrio-Caucasia.

Mejorar la conexion del Valle de Aburra
con la Costa Atlantica.

Desarrollar el plan
telecomunicaciones.

Mejorar tarifas de servicios publicos.

masivo  de

En segundo Ilugar, el departamento
necesita construir mas capacidades
para la innovacion y la incorporacién de
conocimientos alos procesos de produccion.

Esta necesidad se traduce en demandas por
una educacion para la productividad y la
competitividad, y por un sistema regional
de investigacion y desarrollo tecnoldgico.
En la definicion de necesidades se muestra
también una preocupacion constante por
promover la Asociatividad empresarial
y la conformacion de redes entre los
productores. En particular para las
apuestasagricolas, se propone un Programa
Nacional de Sistemas Productivos Locales
que integre a las regiones campesinas
del pais con las empresas de las grandes
ciudades. Las apuestas productivas que
vinculan la subregion del Bajo Cauca en
términos de apuestas y necesidades:

Tabla 6. Apuestas referenciadas en la Agenda Interna de Antioquia para la productividad y

la Competitividad del DNP (2007)

Sector

CADENA
FORESTAL

CAUCHO

CARNICOS

CARBON,
OROY
CALCAREOS

Apuesta

El departamento de Antioquia sera un territorio reconocido
como una potencia forestal en el pais, con una cultura
forestal consolidada y un area cercana a las 400.000
hectareas de plantaciones comerciales; una industria de la
madera moderna y competitiva apoyada en la investigacion
cientifica y tecnolégica de Ultima generacion, con una
alta participacion del sector en el Producto Interno Bruto
nacional; un alto intercambio de servicios ambientales y
una alta generacion de empleo rural.

Aumentar la produccién nacional de caucho natural para
suplir la demanda interna. El cultivo del caucho es una
alternativa de empleo y de ingresos para las comunidades
rurales marginadas, por lo que ha recibido el apoyo del
Gobierno Nacional y esta entre los sectores priorizados
por el departamento.

Para 2015, articular y fortalecer la cadena de la carne
bovina, con el fin de incrementar la produccién y ofrecer
al mercado interno y externo productos de alta calidad
en términos de terneza y rendimiento y con excelentes
estédndares sanitarios.

Iniciar nuevos proyectos extractivos mineros en las
subregiones para aprovechar el contexto internacional de
alta demanda de oro, carbdn y calcareos, aplicando un
modelo de desarrollo sostenible y acorde con el potencial
geoldgico del departamento

Necesidades

Construccion de cinco unidades
productivas de procesamiento de
madera (secado e inmunizacion)
y su encadenamiento productivo
en los nucleos forestal Nordeste,
Suroeste, Occidente, Bajo Cauca
y Uraba.

Establecimiento de 1.000 hectareas
de caucho en asocio con maiz para
beneficiar a 200 productores en los
municipios de Caucasia, Caceres
y Tarazda en el Bajo Cauca,
departamento de Antioquia.
Establecimiento de una planta
piloto de beneficio de caucho en el
municipio de Taraza.

Incremento de
comercializacion.

la produccion y

Eliminar la explotacion
indiscriminada que ha causado
daflos ambientales en zonas
especialmente ricas en oro, como
Caucasia.
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Se encuentra también el turismo y manejo
del recurso hidrico donde el Bajo Cauca
cuenta con recursos que permiten integrar
la subregién a estas apuestas.

Banco de Iniciativas Regionales para el
Desarrollo de Antioquia (BIRD 2007)

Este estudio tomado como el segundo
referente de las apuestas productivas
para el Bajo Cauca, identifica que en los
municipios de esta subregion, la mayor
aptitud en cuanto a extension vy tierras la
tiene el caucho, seguido por el cacao y el
aguacate antillano. La palma de aceite,
aunque con una extensién muy inferior,
presenta en esta subregion una de las
mejores posibilidades. Estos cultivos
son de tardio rendimiento y deberian
complementarse con la piscicultura
dedicada a la tilapia y la cachama, asi como
la ganaderia bovina que, aunque tiene una
aptitud moderada con destino de doble
proposito, cuenta con una gran extension.
Actualmente ya se adelantan esfuerzos en
este sentido, pues esta region contiene el
llamado cordén cauchero-cacaotero y se
han comenzado a implementar algunos
sistemas agrosilvopastoriles. Frente a las
principales apuestas para Antioquia se
resalta:

* Apuesta productiva Caucho: Los
productos terminados de este material
cuentan con un alto potencial de
exportacion; el fortalecimiento de
la cadena de abastecimiento de la
industria de transformacion de caucho
aumentaria su  competitividad y
posicionamiento en el mercado mundial.

* Apuesta productiva Cacao: Con
relacion a esta apuesta el BIRD prioriza
losmunicipiosdelBajo Cauca: Zaragoza,
El Bagre, Nechi, Caucasia, Caceres y
Taraza. Se debe plantear la posibilidad
de un programa de exportaciones
conjuntas de corto, mediano y largo
plazo que les permita a los productores

beneficiarse de exportaciones con
mayor valor agregado.

e Apuesta Productiva Forestal: Los
municipios de acuerdo a la revision
realizada por el BIRD (2007) como
potenciales para el cultivo forestal en
el Bajo Cauca: Caucasia, El Bagre,
Zaragoza, Caceres y Taraza.

Plan Nacional de Desarrollo -
Prosperidad para Todos (2010 — 2014)

En el marco de este Plan, el cual fue
tomado como referente tres en el capitulo
metodolégico de este Plan, frente a su
planteamiento de locomotoras se destacan
para el Bajo Cauca:

e El sector agropecuario cobra importancia
para el Bajo Cauca en el desarrollo
economico y social debido a su
participacién en el PIB, su incidencia en
las condiciones de vida de la poblacién
rural, y por su importancia como
proveedor de alimentos paralapoblacion
e insumos para la industria. Asi mismo
es un sector clave para el éxito de las
politicas e iniciativas relacionadas con
la restitucion de tierras y la reparacion a
las victimas del desplazamiento forzado
por causa de la violencia. Asi como el
retorno de los campesinos a sus tierras
fomentara el crecimiento y desarrollo
del sector agropecuario.

« EI sector minero energético, se
fundamenta en tres necesidades
basicas. “1. Promover la inversion
nacional y extranjera en el sector,
con reglas de juego claras y un
mejoramiento en el entorno de negocios.
2. Consolidar el desarrollo de clusters
basados en bienes y servicios de alto
valor agregado en torno a los recursos
mineros energéticos. 3. Disefiar e
implementar politicas para enfrentar los
retos que se derivan de una situacion de
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auge de recursos naturales. Estos retos
son: el manejo ambiental, la gestién y el
buen uso de los recursos, y las politicas
para enfrentar la volatilidad y tendencia
revaluacionista de la tasa de cambio.
En relacién con la gestién de recursos,
sobresale la importancia de aprovechar
los ingresos de regalias para fomentar
el desarrollo y la convergencia regional
en el pais”.

* Sumado a las locomotoras que identifica
el Plan Nacional de desarrollo, éste
ubica al turismo como un motor para el
desarrollo regional.

Proyectos estratégicos

Proyecto estratégico se define como
las *“acciones claves e indispensables
para promover transformaciones de gran
impacto, en lo social, econémico, ambiental,
institucional y territorial. Hace alusion al
conjunto de actividades que tienen como
proposito fundamental, ampliar la capacidad
productiva y de servicios de una regién o
sector econémico.

A continuacién se ubican los proyectos
estratégicos en cada una de las lineas
estratégicas, lo que permitira establecer
con mayor soltura, los retos o proyectos
que se asumen para el escenario por el cual
se apuesta.

Transporte sobre el rio Nechi, El Bagre. Fuente: Diego Mejia R.
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Sintesis gréfica del capitulo

PRIORITARIOS

1. Gestion eficiente e
incluyente para el Bajo
Cauca

2. Participacion para el
Bajo Cauca

3. Infraestructura para la
integracion del Bajo Cauca

LINEA ESTRATEGICA
]
I I ] I ]
ARTICULACION ‘ ’
TERRITORIAL EQUIDAD COMPETITIVIDAD COHESION SOCIAL GESTION AMBIENTAL
LT L1 =l {

PROYECTOS ESTRATEGICOS

|

Plan Director se Movilidad
subregional del Bajo Cauca

Creacion y fortalecimiento de la
institucionalidad subregionales

Promocion y valoracion de la
identidad subregional del Bajo
Cauca

Promocion y fortalecimiento de la
participacion ciudadana y el control
social con enfoque diferencial

Optimizacion y sostenibilidad de las

gias de la informacion y la
comunicacion (TIC) en la subregion

Actualizacion y seguimiento al Plan
Integral de Aguas del Bajo Cauca en

4. Senicios basicos
cualificados para el Bajo [~
Cauca

el marco del Plan Departamental de
Aguas

Aprovechamiento de energfa a partir

5. Innovacion y
i enel sector

Plan de Gestion Integral de Residuos
Sélidos Subregional

de é para el beneficio
de la subregion

para el Bajo
Cauca

|| 6. Habitabilidad digna para

Plan Subregional de Competitividac]
Agropecuaria

Promocién de vivienda nuevay

el Bajo Cauca

7. Mineria responsable en

OBJETIVOS

mejoramiento integral

Plan de formalizacién, desarrollo e

el Bajo Cauca

1. Conservacion y
delos

innovacion de la industria minera
sustentable

FORTALECIMIENTO

recursos naturales del Bajo
Cauca

2. Equipamientos
accesibles para el Bajo
Cauca

3. Educacion pertinente e
incluyente para el Bajo
Cauca

4. Desarrollo turistico para

Gestion integral para el manejo de

, dreas protegidas

g
y recuperacion de areas degradadas

Plan Especial para la Cualficacién y Dotacion
del Sistema de Equipamientos y Servicios
Urbanos Subregional

Cualficacion y complementariedad de la
educacion basica y secundaria a partir de
modulos pertinentes a las actividades
productivas

Cualificacion de la base social productiva -
asociaciones cooperativas

Plan subregional de turismo rural

el Bajo Cauca

DE BASE

1. Distribucidn equitativay

especializado

-ormalizacion de la propiedad y acceso a|

legalizacion de la terra

tierras.
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Consideraciones para el
manejo de las fichas de
proyectos

En los apartes siguientes se presentan
las fichas de los proyectos identificados
y construidos colectivamente por los
diferentes actores de la subregion con el
apoyo técnico del grupo consultivo y el
seguimiento constante de los profesionales
del DAP- Gobernacion de Antioquia.
A continuacion se presenta una breve
explicacion sobre la utilizaciony connotacion
de cada uno de los puntos abordados en la
misma.

Potencialidades: Si  bien, el Bajo
Cauca se presenta como un escenario
complejo, sin lugar a dudas y como en
todo acontecer social, en la subregion se
presentan relacionados los problemas con
las enormes potencialidades territoriales,
humanas, sociales y de infraestructura.
Este punto de la ficha del proyecto aborda
las potencialidades, siendo el objetivo
resaltar las mismas como oportunidades y
fomentar su valoracion.

Problematicas: Este punto parte del
trabajo realizado de forma participativa en
lafase |y Il del PESU-BC y se complementa
con estudios realizados en la subregion.
De alguna forma este punto presenta
la problematica, buscando atenderlos y
porqgue no decirlo, revertir los problemas
y convertirlos en elementos muy potentes
para la transformacion social y el impulso
de procesos de desarrollo sostenible y
humano en el Bajo Cauca.

Antecedentes: Se aborda de forma breve
los programas y politicas y proyectos
referidos al tema del proyecto tratado y
gue servirdn como contexto, permitiendo
complementar, continuar, o enriquecer las
actividades que se plantean en los mismos.

Enfasis del proyecto: Este aparte de

la ficha consolida las potencialidades y
problematicas, resaltando el enfoque y
la pertinencia del mismo. Este punto,
puede homologarse a la justificacion de
los proyectos, considerando a su vez
las particularidades vy diferenciaciones
que el proyecto debe contemplar en su
implementacion.

Ambito de actuacion: Considerando el
alcance del PESU-BC, los proyectos en
su totalidad tienen un &mbito de actuacion
subregional, considerando la connotacion
del Bajo Cauca como subregion fronteriza,
donde muchos de sus proyectos desbordan
las fronteras administrativas y suman a
otras subregiones antioquefias 0 a otros
departamentos de Colombia. Este punto
busca precisar algunas connotaciones de
su ubicacion en términos geograficos y de
poblacion.

El &mbito de actuacion es complementado
conmapas enaquellos proyectos quetienen
algun énfasis geogréfico, entendiendo, que
si bien se ubican en puntos especificos,
éstos tienen influencia en la totalidad del
territorio, incluso trascendiendo fronteras.

Objetivo estratégico: Se retoma el objetivo
estratégico construido colectivamente en la
fase prospectiva, el cual tiene coherencia
con el escenario deseable y probable. De
acuerdo al proyecto, se plasman en el
objetivo las especificidades de su propdsito.

Descripcion  del  proyecto:  Como
introduccion a la descripcion de actividades
y componentes, se hace una breve
descripcion del proyecto, poniendo de
manifiesto de qué se trata, basicamente
es un resumen de lo que seguidamente

acompafia a este punto que son los
componentes y actividades.
Componentes y actividades: Los

proyectos presentados tienen un caracter
macro y su propésito es servir de lineas
a proyectos subregionales, por lo tanto,
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cada componente puede modularse vy
convertirse en un proyecto especifico y
cada actividad de un proyecto del PESU-
BC, podria convertirse eventualmente en
un componente de ese proyecto derivado,
gue requeriria a su vez ser detallado. Debe
tenerse encuenta, que existen prerrequisitos
entre algunos de los componentes, tal es el
caso delaformulacionde planes, quetraslos
resultados podran variar la implementacion,
lo importante, es mantener la pertinencia y
coherencia del proyecto.

Pardmetros de logro: Como parametro
de logro se presentan los referentes que
permitiran realizar el seguimiento a la
implementacion de los proyectos.

Costo aproximado del proyecto: Es
importante mencionar el alcance de este
punto, el cual sélo se menciona como una
referencia, cada proyecto, cadacomponente
eincluso cada actividad requiere en el marco
de un proceso de gestion ser detallada con
precision y ser validada a precios del afio
en que se formule. Esto precisara el valor,
el cual puede presentar un alto margen
de error, considerando que su calculo no

considera indice de inflacion, intereses,
tasas de retorno, entre otros indicadores
requeridos para la gestion financiera con
organismos nacionales e internacionales.
El proposito del ejercicio, basicamente es
contar con un presupuesto de referencia,
el cual fue calculado tomando estandares
de proyectos similares, en el caso particular
de algunos planes, se costea la formulacién
de los mismos, dejando los costos de la
implementacion a la obtencion de resultados
del mismo.

Actores: Esteitemseincluyelasinstituciones
publicas y privadas que se involucrarian en
la gestion e implementacion de los proyectos
estratégicos que hacen parte del plan.

Alineamiento: Esta herramienta cobra
utilidad en el detalle del proyecto, toda vez
gue puede ser utilizada por las entidades
como referentes en la formulacion de los
proyectos, presentandode formaorganizada
el contexto normativo y de proyectos, que
permitira la alineacion, complementariedad
y sinergias con los ejercicios que se llevan
a cabo en la Nacion, el Departamento o la
subregion.

Transporte sobre el rio Nechi, El Bagre. Fuente: Diego Mejia R.
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Proyectos Estratégicos
Prioritarios

Proyectos

Creacion y fortalecimiento de la institucionalidad subregionales.
Promocién y valoracion de la identidad subregional del Bajo Cauca.

Promocién y fortalecimiento de la participacion ciudadanay el control social con enfoque
diferencial.

Plan Director de Movilidad subregional del Bajo Cauca.

Optimizacién y sostenibilidad de las tecnologias de la informacién y la comunicacién
(TIC) en la subregion.

Actualizacion y seguimiento al Plan Integral de Aguas del Bajo Cauca en el marco del
Plan Departamental de Aguas.

Aprovechamiento de energia a partir de hidroeléctricas para el beneficio de la subregion.
Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos Subregional.

Plan Subregional de Competitividad Agropecuaria.

Promocion de vivienda nueva y mejoramiento integral.

Plan de formalizacion, desarrollo e innovacion de la industria minera sustentable.
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Creacion y fortalecimiento de institucionalidad

Potencialidades

Problematica

La connotacion de zona fronteriza, que facilita la generacion
de sinergia en municipios de otras subregiones de Antioquia o
incluso de otros departamentos, para el desarrollo de programas
territoriales, brinda a la subregion espacios de gestidn favorables
frente a otras subregiones. A esta oportunidad, se suma la
presencia de instituciones y ONG’s que vienen pensando
y apoyando el desarrollo de subregional desde diferentes
perspectivas, como: CORANTIOQUIA, Camara de Comercio
de Medellin, SENA, la Universidad de Antioquia, la Fundacion
Oleoducto Colombia (FODC), ONG's internacionales, sector
financiero, entre otros. A 2011, estas organizaciones estan
representadas en el Consejo Subregional de Planeacion del
Bajo Cauca, figura que refleja el deseo de articulacién y que se
prepara para afrontar los nuevos retos tomando como marco de
actuacion el Plan Estratégico Subregional del Bajo Cauca y sus
proyectos estratégicos.

La identificacion del proyecto tiene su origen en el factor de
cambio, gobernabilidad, articulacion y gestién estratégica
interinstitucional °. En el trabajo participativo realizado en el
marco del PESU-BC, se define una serie de problematicas
referidas a los débiles procesos de gobernabilidad de la
subregidn, los cuales segun el INER (2000), “se remontan a
los siglos XVIII y XIX, donde los asuntos de transformacion
territorial estuvieron sujetos a confusas delimitaciones
territoriales externas e internas, al cruce de competencias
administrativas, politicas y eclesiasticas que repercutirian en
las transformaciones politico-administrativas y en los procesos
de agregacion y segregacion territorial”. La débil gobernabilidad
en el Bajo Cauca, se manifiesta en la baja capacidad de gestion
de los gobiernos locales y la poca o nula rendicion de cuentas
y deficiencias en el manejo de los recursos; paralelo a esto, se
presenta una ciudadania con débiles procesos organizativos,
en un contexto social, econémico y politico que le es adverso.

La débil interaccidn institucionalidad comunidad, se traduce en
desconfianza ciudadana en el Estado y de éste en la ciudadania,
lo que no ha permitido avanzar en la construccion de reglas del
juego comunes en un escenario democratico de respeto por la
vida, por las instituciones y por la ley (CCAI, 2009) 1° .

9 La gobernabilidad como tal, considera tematicas como: la capacidad
institucional, politica y asociatividad; y la articulacion y gestién institucional considera la
eficacia, eficiencia y cumplimiento de la gestion subregional, el liderazgo institucional y
la cooperacion publico-privada.

10 Plan Marco para la Recuperacion Integral de la Zona del Bajo Cauca en
Antioquia - Los Problemas Criticos de la Zona del Bajo Cauca en Antioquia.
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Antecedentes

En el trabajo de construccion colectiva de la fase Il, se reporta
gue en el 2008, la Gobernacion de Antioquia capacité a 2.400
servidores publicos departamentales y de las diferentes
subregiones, incluyendo el Bajo Cauca, y realizd el control,
inspeccion y vigilancia a las entidades sin &nimo de lucro de
todas las subregiones, entre ellas las de la subregion. En el 2009,
el Gobierno Central dispuso la implementacion del Centro de
Coordinaciéon Regional Bajo Cauca Norte y Nordeste CCRBNN,
el cual se basa en la Doctrina de Accion Integral como estrategia
de consolidacion de la Seguridad Democratica. El Centro tiene
por objeto garantizar la presencia integral y permanente del
Estado en los municipios de las Subregiones que atiende, siendo
éstos los mas afectados por la presencia de cultivos ilicitos y
grupos armados ilegales. Este Centro ha realizado importantes
acciones como la realizacion de un diagnoéstico participativo en
los municipios de Caceres, Valdivia, Taraza, Anori, Bricefio y
Nechi, identificando la situacién de los proyectos de desarrollo
alternativo con el fin de determinar el estado de las inversiones
realizadas, a su vez, se ha logrado una articulacién con los
procesos de desarrollo y planificaciéon regional y una adecuada
articulacion con entidades nacionales, departamentales, locales
y cooperantes internacionales y del sector privado. Igualmente
se presenta un avance significativo en el acceso a la Justicia a
través del programa de Casas de Justicia.

Por otro lado, en el ACTO LEGISLATIVO NUMERO 01 DE
2009 de julio 14, se modificé el Articulo 14 de La Constitucion
Politica, el cual definio la creacion de una ley que contemple
un Régimen Especial en lo econdmico, lo politico, lo social y lo
administrativo, para territorios que comprenden ecorregiones
como La Mojana, con el objetivo de reducir los desequilibrios
que frente a su desarrollo existen con el resto del pais. Del mismo
modo, en la Subregion se vienen dando programas como la
Alianza Interinstitucional Programa de Desarrollo y Paz del Bajo
Cauca y los Municipios de Remedios, Segovia y Valdivia, la cual
es conformada por las alcaldias y la Fundacion Oleoductos de
Colombia (FODC).

En el tema de planeacion, el Bajo Cauca es al 2011, la subregion
antioquefia que inicia la implementacion del Consejo Subregional
de Planeacion, el cual cuenta hoy con representantes del sector
publico, privado y organizaciones sociales, los cuales han
participado en la construccion del PESU-BC. Cabe resaltar, que
en el 2001 se realiza un encuentro donde se propone la creacion
de un Subsistema Regional de Planeacion, Subregiones Bajo
Cauca, Alto y Bajo San Jorge, La Mojana y Depresién Momposina.
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Enfasis

Ambito de
actuacion

Objetivo
estratégico

Descripcion del
proyecto
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El proyecto esta orientado al fortalecimiento de instituciones
publicas en funcién de los objetivos estratégicos del desarrollo
y en aras a la celeridad requerida para disminuir las brechas
sociales y econdmicas de la subregién. La incorporacion
de buenas practicas administrativas, el uso y apropiacion
de tecnologias de la informacion y de la comunicacion y la
integracién de funcionarios comprometidos y con competencias
acordes a sus responsabilidades, siendo un referente para las
organizaciones sociales y comunitarias y generando procesos de
confianza, concertacién e interaccion con los diversos agentes
de la sociedad.

El proyecto contempla de forma articulada a la solucién que se
plantea, el tema de seguridad- justicia y derechos humanos, el
cual, en los resultados obtenidos en la fase Il del PESU BC, se
presenta como un problema estructural de pais, que debe ser
asumida desde el Plan Estratégico como parte de la solucion
(no exclusiva), articulados a factores de cambio relacionados
con la gobernabilidad, la gobernanza, la articulacién y gestion
institucional, de manera que se complemente con politicas y
acciones de orden nacional.

Se atenderan los seis municipios de la subregién y la
institucionalidad presente en ellos. El proyecto promovera la
articulacion con empresas privadas y velara por la atencion a los
habitantes de la subregién y atenderéa los funcionarios publicos
que segun datos de diciembre 31 de 2009 del gobierno central
municipal, ascendia a 502 funcionarios en el Bajo Cauca entre
empleados, trabajadores oficiales, personal por contrato de
prestaciéon de servicios y sueldo basico mensual de la nébmina.

Gestion eficiente e incluyente para el Bajo Cauca: Promover
una gestion puablico-privada que incorpore practicas de
planificacion conjunta de los gobiernos locales, inclusién de
las comunidades y fortalecimiento institucional, mejorando
la eficiencia en la gestion y la adquisicion de medios de
financiamiento autonomos.

Este proyecto parte de la promocion de la articulacion subregional
frente a una vision conjunta, donde el fortalecimiento del Consejo
Subregional como promotor del Plan Estratégico Subregional
del Bajo Cauca, y el fortalecimiento de la institucionalidad
en general, permitan de forma transversal responder a las
dindmicas territoriales de tipo social, econémico y ambiental,
generando espacios de confianza, interacciéon y concertacion
con los diversos intereses de los agentes de la sociedad.
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Componente

Fortalecimiento

del Consejo
Subregional de
Planeacion como
plataforma de
Gestion de Los
Proyectos de
Interés Subregional

Generacion de
capacidades

de gestion en
los funcionarios
publicos a través
de practicas
continuadas

Promocién
implementacion de
buenas practicas
administrativas,

de gestion y
transparencia

a las diferentes
estructuras
administrativas
subregionales.

Componentes y Actividades

Actividad

1. Fortalecimiento de las estructuras de las comisiones definidas
en el Consejo Subregional, promocionando la representatividad
de los diferentes gremios y municipios de la subregion.

2. Promover la articulacion del Consejo Subregional de
Planeacion con el Sistema Departamental de Planeacién y los
instrumentos disefiados para su operatividad.

3. Fortalecimiento en competencias de gestion (liderazgo,
trabajo en equipo, autogestion, asociatividad, formulacién
de proyectos, uso de TIC's) a los miembros del Consejo
Subregional de Planeacion.

4. Regularizar, descentralizar y socializar los eventos y
reuniones del Consejo Subregional de Planeacion, con el fin de
promocionar y retroalimentar el proceso de planeacién a partir
de las especificidades y necesidades de los municipios.

5. Implementar la veeduria del Plan Estratégico Subregional
del Bajo Cauca.

1. Elaborar un plan de capacitacion y acompafiamiento
pertinente a funcionarios publicos.

2. Promover en los funcionarios la adopcién de herramientas
para la rendicién de cuentas con acceso a la poblacion e
institucionalidad y la apropiacion de las TIC's en la gestion
administrativa y de informacion.

3. Generar capacidad en los funcionarios publicos para la
negociacion frente a lainversiéon privada nacional e internacional
y uso de regalias, de modo que se revierta en el mejoramiento de
las condiciones sociales y econdmicas locales y subregionales.
4. Definicibn de mecanismos para el seguimiento de la
capacitacion a servidores publicos, evaluados desde la
comunidad en General.

1. Promocionar y fortalecer la asociatividad de las entidades
publicas y privadas para el desarrollo de planes y proyectos de
caracter territorial.

2. Consolidar un banco de datos, estudios e investigaciones
que se lleven a cabo en la subregidn, para su difusion, consulta
y articulaciéon con los bancos de proyectos municipales.

3. Gestionar la articulacion a las politicas nacionales y
regionales para integrar y ampliar la cobertura de servicios
tecnologicos y uso de TICs a disposicion de las instituciones.
4. Promovery gestionar el acompafiamiento a entes territoriales
para uso de recursos publicos y control fiscal por parte de la
Contraloria Departamental.

5. Implementar practicas de comunicacion que divulguen los
resultados a la poblacién como informes periddicos, boletines,
separatas y articulacién con los medios locales.
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Componente

Articulacion y
gestion institucional,
con politicas y
acciones de orden
nacional en temas
de Justicia, Paz y
Derechos Humanos.

Ampliacién de

la cobertura 'y
descentralizacién
institucional a nivel
subregional con
atencion en zonas
rurales y urbanas.

Parametros de
logro

Costo
aproximado

Actores

Actividad

1. Fortalecer y difundir los programas de las Casas de la
Justicia con que cuenta la subregion.

2. Gestionar la focalizacion de la subregion del Bajo Cauca,
ante la Defensoria del Pueblo, regional Antioquia.

3. Gestionar una Unidad de Atencion Técnica (UAT) de Accion
Social que atienda la subregién del Bajo Cauca y sur de
Cérdoba.

4. Promover la articulacion institucional con los entes de control
y organismos de seguridad del Estado.

1. Disefiar el modelo de operacion y seguimiento del programa,
gue integre espacios fisicos, salas moviles y tecnologias de la
informacioén y rutas de atencion.

2. ldentificar las instituciones y programas que prestaran
atencion a la poblacion.

3. Definicién del ente impulsor y de control que permita
dinamizar el proceso y realizar el seguimiento.

4. Definir estrategias de vinculacién de los grupos sociales
vulnerables a los servicios y programas que se prestaran.

5. Adaptacién de espacios de atencidn en corregimientos de
los municipios de la subregion.

6. Implementacion de estrategias que promuevan las alianzas
municipales y la vinculacion de privados (acuerdos municipales,
alianzas, convenios, certificaciones, entre otros).

* La Subregién cuenta en cada uno de sus municipios con la
operacion oportuna y eficaz de Casas de Justicia.

* Seincrementa el nimero de pobladores rurales que acceden
a los programas de las instituciones publicas y privadas.

* Se cuenta con un nivel de descentralizacion que indica
municipios y corregimientos atendidos por programas e
instituciones.

* Se implementan herramientas de comunicacion para la
rendicion de cuentas de los recursos.

* Se establecen programas de seleccion de funcionarios
publicos de acuerdo a sus capacidades y responsabilidades.

$9.000°000.000 (Nueve mil millones de pesos).

De orden nacional:

Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio del Interior, Defensoria del Pueblo de
Colombia, Contraloria General de la Republica, Accion Social,
Ejército Nacional, Departamento Nacional de Planeacion, SENA.
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Actores

Alineamiento

De orden departamental / subregional:

Gobernacion de Antioquia (todas las secretarias y dependencias),
Direccion de Acceso a la Justicia-Gobernacion de Antioquia,
Consejo Subregional de Planeacion, Consejo Subregional de
Alcaldes, Asociacién de Municipios del Bajo Cauca y Nechi
(AMBACAN), Centro de Coordinacion regional Bajo Cauca, Norte
y Nordeste (CCRBNN) Gobernacion de Antioquia, Gerencia
de Control Interno-Gobernacion de Antioquia, Defensoria del
Pueblo — Regional Antioquia, Gobierno en linea departamento
de Antioquia, Departamento Administrativo de Planeacion de
Antioquia, Plan Estratégico de Antioquia (PLANEA), Consejo
Subregional de Planeacion, Universidad de Antioquia.

De orden municipal:
Alcaldias Municipales, Secretarias de Planeacion Municipal.

De orden internacional / sectorial:

Alianza de Antioquia por la Equidad, Fundacién Oleoductos
de Colombia, FADEGAN, Mineros S.A., ONG’s nacionales e
Internacionales, Di6cesis de Santa Rosa de Osos-Universidad
Catolica del Norte, Comité Intergremial de Antioquia, Fundacion
Oleoductos de Colombia, Federacion Colombiana de Ganaderos
(FEDEGAN), Mineros S.A., ONG’s nacionales e Internacionales.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014. Prosperidad
para todos, el proyecto presenta alineamiento con los siguientes
apartes:

* En su pilar de Buen Gobierno el Plan busca: Promover la
eficiencia e innovacion en las entidades gubernamentales:
(i) instaurar una cultura de eficiencia y responsabilidad en
el uso de los recursos publicos, (ii) desarrollar iniciativas de
redisefio organizacional en entidades, (iii) conformar redes
institucionales o “clusters” para el desarrollo articulado y
coordinado de temas estratégicos, (iv) disefiar e implementar
politicas de eficiencia como servicios compartidos, (V)
establecer una gestion orientada a resultados y (vi) mejorar
los incentivos para la gestiéon publica.

» Los programas estratégicos para el Buen Gobierno, conocidos
como reformas transversales, consideraran los programas
mas urgentes y de gran valor publico que buscan superar
los problemas estructurales de la administracion. Entre ellos
estan: 1. gestion contractual publica; 2. gestion de activos; 3.
gestion juridica publica, 4. sistemas de informacion, 5. servicio
al ciudadano y 6. supervision y control.

* Ensus planes de consolidacion, ubica el Plan de Consolidacion
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Alineamiento

de Gobernabilidad con el propdsito de construirlas capacidades
locales necesarias para la sostenibilidad de la consolidacion
y el liderazgo autonomo y descentralizado de los procesos de
desarrollo, se estructurara y priorizara la oferta institucional
orientada a promover relaciones democréticas, constructivas
y eficaces entre las instituciones publicas, y una ciudadania
organizada y fortalecida.

e En apoyos transversales del desarrollo regional plantea el
Fortalecimiento institucional de las entidades territoriales
y relacién Nacion-territorio: la estrategia de fortalecimiento
de la relacion Nacion-territorio busca: 1. crear, impulsar y/o
fortalecer instancias, mecanismos y espacios de coordinacion
y articulacion entre los diferentes niveles de gobierno y las
expresiones de la sociedad civil y 2. formular politicas que
contribuyan a una convergencia en la gestion publica territorial,
considerando, ademas, las alianzas publico-privadas vy
sociales comunitarias como factor clave para el desarrollo.

* El Plan contempla politicas diferenciadas para la inclusion
social para grupos étnicos, considerando que la diversidad
étnica y cultural genera derechos especiales en materia
de gobernabilidad interna, territorialidad, autonomia,
participacion, entre otros.

» El fortalecimiento del Consejo Subregional de Planeacion
responde al Plan, eje de Buen Gobierno: Participacion
ciudadanay capital social el cual tiene como objetivo Fomentar
el SNP e impulsar la presupuestacion participativa: (i) impulsar
la compatibilidad de los planes de desarrollo de distinto nivel
territorial, (ii) incentivar la priorizacion de proyectos con
arreglo a los presupuestos de la nacion, los departamentos y
los municipios por parte de las comunidades, (iii) otorgar un
rol de mayor relevancia al CNP y a los Consejos Territoriales
de Planeacion en el disefio, seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo, y las tareas vinculadas con la gestion
del desarrollo.

En el PLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL PGAR 2007-
2019 de CORANTIOQUIA, el proyecto se relaciona con: linea
estratégica 4: CORANTIOQUIA articuladora para la gestion
ambiental en el territorio y linea estratégica 5. Formacion,
participacion y comunicacion para el desarrollo de una cultura
ambiental responsable y ética.

El componente uno del proyecto para el Fortalecimiento del
Consejo Subregional de Planeacion responde al Sistema
Departamental de Planificacion (SDP), Gobernacion de Antioquia,
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Alineamiento DAP -Direccion de Planeacion Estratégica Integral, referenciados
en los elementos basicos de planificacion zonal y subregional
en el departamento de Antioquia. Donde el Consejo Subregional
de Planeacién Participativa se presenta como instancia para
la planificacion participativa (concertacion y priorizacién de la
accion) en el nivel subregional.

PLAN MARCO PARA LA RECUPERACION INTEGRAL DE LA
ZONA DEL BAJO CAUCA EN ANTIOQUIA.

e Estrategiay perfiles de proyecto. Version 1, del 7 de diciembre
de 2009.

e CCAI(Centrode Coordinacion de Accion Integral), Presidencia
de la Republica de Colombia.

e USAID. El cual tiene como objetivo “crear en la zona
dindmicas sostenibles de bienestar y desarrollo en un marco
de estado social de derecho y democracia de base local,
gue permitan el afianzamiento del estado de derecho, de las
libertades ciudadanas y las reglas sociales”. La Estrategia
de Consolidacion Integral propuesta tiene los siguientes
resultados, referidos al proyecto: 1. Funcionan casas de
justicia que brindan todos los servicios judiciales, formales y no
formales (arbitraje, conciliacion, mediacion y arreglo directo),
tienen mecanismos especificos para atender a la poblacién
rural y cuentan con capacidad para prevenir los delitos y
atender a las victimas. 2. Las administraciones municipales
han implementado estrategias para el control de riesgos de
corrupcién. 3. Los alcaldes han acordado, con la ciudadania
y demas entidades, objetivos de maxima prioridad y caracter
desencadenante y rinden cuentas sobre sus avances.

SUBSISTEMA REGIONAL DE PLANEACION. SUBREGIONES
BAJO CAUCA, ALTO Y BAJO SAN JORGE, LA MOJANA Y
DEPRESION MOMPOSINA. Cuyo objetivo es institucionalizar
la Red Regional de Consejos de Planeacion o el Subsistema
Regional de Planeacién del Bajo Cauca, Alto y Bajo San Jorge, La
Mojana y Depresion Momposina, para la identificacion, creacion,
gestion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de macroproyectos
de interés social en dichas subregiones donde se cuenta con un
comité coordinador del Subsistema Regional de Planeacion.

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.
Fundacion Oleoductos de Colombia, septiembre de 2001.

BAJO CAUCA. Desarrollo Regional: Una tarea comun.
Universidad-Region. Instituto de Estudios Regionales, INER,
Direccibn de Regionalizacion, Universidad de Antioquia,
diciembre 2003. Define en su capitulo 4 los campos de accién y
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Alineamiento

lineas estratégicas de intervencion en la Subregién. El presente
proyecto se alinea con el Campo dos, lineas estratégicas:
construccion de sistemas y redes de informacion que fortalezcan
la relacion complementaria entre localidades de la region en los
planos econdmico, politico, sociocultural y educativo. Campo
tres: fortalecimiento de la gestion local para la defensa de los
bienes publicos, la eficiencia fiscal y la participacion ciudadana.
Lineas estratégicas: formacion politica y administrativa de los
mandatarios y funcionarios publicos locales.

POLITICA NACIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL. Documento CONPES
3661. Consejo Nacional de Politica Econémicay Social, Republica
de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion.
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Promocién y valoracion de laidentidad subregional del Bajo Cauca

Potencialidades

Problematica

Antecedentes

La configuracion histérica del Bajo Cauca como zona de frontera,
manifestada en su localizacion, geografia, movilidad poblacional,
riqueza aurifera y paisajistica, se refleja su caracter multicultural,
el cual se ha enriquecido con la interaccion entre sabaneros,
sinuanos, negros, indigenas y paisas, de lo cual han derivado
diversas maneras de celebracion y fiestas (corralejas, fandangos,
fiestas de San Francisco y Las Mercedes, etc.), asi como la
adopcién de ritmos y folclorismos, como los diferentes bailes,
los cantos de vaqueria, el vallenato, la musica guascarrilera y
una variada gama de alimentos. Lo anterior, se manifiesta en un
capital cultural que requiere ser encauzado como una ventaja
comparativa para el desarrollo social y la promocion subregional.

El INER (2000), menciona como la alta movilidad de la poblacion
por recursos y por el conflicto politico, ha generado poco sentido
de pertenencia regional y ha dificultado la integracion social.
El Bajo Cauca, se ha caracterizado por una gran movilidad
que impone la actividad minera, las condiciones precarias que
ésta genera también producen desarraigo territorial, social y
cultural, lo cual ha hecho que sus pobladores estén en constante
busqueda de medios de subsistencia, ya sea en la mineria o en
actividades agricolas complementarias. Este tipo de movilidad,
aunque refuerza solidaridades grupales, no permite la integraciéon
social; la identificacién con el territorio es temporal y esta mas
relacionada con el territorio de origen.

Temas relacionados a las actividades del proyecto, se abordaron
en el estudio realizado por la Universidad de Antioquia en el 2000,
denominado BAJO CAUCA DESARROLLO REGIONAL: UNA
TAREA COMUN UNIVERSIDAD-REGION, el cual plantea que la
Universidad puede dirigir y participar en procesos de recuperacion
de la memoria oral teniendo en cuenta los aspectos relacionados
con las préacticas economicas vinculadas a la mineria, la agricultura
y la pesca, y otros aspectos de la identidad local y regional. Asi
mismo, menciona la importancia de la asesoria en elaboracion
de inventarios del patrimonio cultural, histérico y arquitecténico
como un aporte a los procesos de fortalecimiento de la identidad
cultural.

La subregién cuenta con diferentes medios de comunicacion local
como canales de television, emisoras y medios escritos, que tras
un fortalecimiento permitiran enriquecer el proceso de promocién
interna y externa. Asi mismo, algunos municipios avanzan en sus
planes locales culturales y cuentan con programas en las casas
de la cultura. En el tema de marca, el pais ha iniciado un proceso
en diferentes departamentos, Antioquia por su parte a través de la
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Antecedentes

Enfasis

Ambito de
actuacion

Objetivo
estratégico

Descripcion del
proyecto

Componente

Promover el
empoderamiento de
las comunidades
presente y futuras,
frente a la identidad
subregional, a partir

Secretaria de Productividad y Competitividad es la dependencia
que ha hecho las primeras aproximaciones a través de foros
para promocionar las marcas territoriales. A nivel Subregional, la
Fundacion OSENSA cuenta con un proyecto formulado sobre el
tema.

Aprovechar los mecanismos de participaciéon de manera efectiva,
incorporando el sentido de identidad territorial, es deber de
las comunidades para dinamizar el desarrollo del territorio que
habitan. En este sentido, el proyecto desde su concepcion
debe contemplar la participacién de comunidades, instituciones
publicas, academia y empresa privada concertando el deseo y
la identidad de regién, de tal forma que sea una construccion
colectiva. El proyecto, debe articular los medios de comunicacién
local, asicomolasinstancias culturalesy productivas, incorporando
estrategias innovadoras de comunicacién y apropiandose del uso
de las TIC's.

La promocion del Bajo Cauca va dirigida al total de la poblacion y
a la institucionalidad de la subregion.

Gestion eficienteeincluyente parael Bajo Cauca: Promoveruna
gestion publico-privada que incorpore practicas de planificacion
y promocion conjunta de los gobiernos locales, inclusion de las
comunidades y fortalecimiento institucional.

El proyecto busca generar imaginarios colectivos fuertes de la
subregién, que permitan promocionarla interna y externamente.
Esto se alcanza a través de diferentes premisas como:
fortalecimiento de la visiébn subregional, implementaciéon de
una estrategia de comunicacion a varios niveles (publico,
privado, académico y comunitario), que brinde la posibilidad
de comunicacién en tiempo real entre las bases sociales y
gubernamentales, utilizando herramientas como las TIC's y
el disefio y divulgacion de imagen subregional basada en una
identidad territorial, la cual debe incluir logros y elementos de
identidad.

Componentes y Actividades

Actividad

1. Consolidar el inventario subregional de conservacion y de
proteccién del patrimonio histérico, cultural, arquitecténico y
ambiental, articulado a los POT y EOT municipales.

2. Definir e implementar las estrategias de difusion que
propendan por la salvaguardia del patrimonio histérico-cultural
y el reconocimiento de las practicas y saberes ancestrales como
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Componente

del reconocimiento
del patrimonio
cultural tangible e
intangible.

Promocién e
implementacion de

la Marca Territorial.

Parametros de
logro

Costo
aproximado

Actores

Actividad

potencial econémico, cultural y ambiental en la subregion.

3. Difundir las tradiciones culturales del Bajo Cauca (dialogo de
saberes, museos, eventos, campafias, medios de comunicacion)
y el fortalecimiento de las casas de la cultura, bibliotecas, y
demas espacios fisicos que promuevan el arraigo y la identidad
cultural.

4. Promocion de un Consejo Subregional de Patrimonio Cultural
del Bajo Cauca.

5. Promover y fortalecer el recurso humano encargado de
ejecutar los programas de cultura a nivel subregional.
Promocion e implementacion de la Marca Territorial.

1. Disefio del plan de implementacién de la marca para la
subregién, con participaciéon publica y privada.

2. Disefio de marca y frase representativa de la Subregion.

3. Implementacion de estrategias que vinculen actores publicos
y privados al proyecto (Convenios de cooperacion publico-
privada, acuerdos municipales, alianzas, certificaciones, sellos,
entre otros.).

4. Promover la conformacion de un comité que regule la marca
e implemente las acciones definidas.

5. Implementacion de un plan de comunicaciones y marketing
territorial - Campafias de promocion y difusion de la marca
territorial que incorpore el uso de las TIC s y la articulacion con
medios de comunicacioén locales, regionales y nacionales.

La subregién cuenta con una marca territorial.

La subregion realiza y participa en eventos de promocion.
Los medios de comunicacién local promueven una
identidad subregional.

$2.5007000.000 (dos mil quinientos millones de pesos)

De orden nacional:

Ministerio de Cultura, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
— Fondo de Promocioén Turistica.

De orden departamental / subregional:

Universidad de Antioquia, Camara de Comercio de Medellin
para Antioquia, Secretaria de Educacién-Direccion de Fomento
a la Cultura, Consejo Departamental de Patrimonio Cultural en
Antioquia, Secretaria de Equidad de Género para las Mujeres,
Gerencia de Negritudes, Gerencia Indigena, Secretaria de
Productividad y Competitividad-Fondo Turistico.
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Actores

Alineamiento

De orden municipal:
Alcaldias Municipales, Casas de la Cultura.

De orden internacional/sectorial:

Fundacion Oleoductos de Colombia, FADEGAN, Mineros S.A.,
ONG’s nacionales e Internacionales, organismos internacionales
UNESCO — CRESPIAL y BID, Comité Intergremial de Antioquia.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014 Prosperidad
para todos. Cuenta con alineamiento para el proyecto en mencion:

* En su componente de innovacion, linea Promocion de la
Cultura, promueve el fortalecimiento de la apropiacion social
del Patrimonio Cultural. La Nacién a través del Ministerio
de Cultura y sus entidades adscritas (Archivo General de
la Nacioén, Instituto Colombiano de Antropologia e Historia,
e Instituto Caro y Cuervo), en articulacion con los demas
actores del Sistema Nacional de Cultura, afianzaran la politica
publica para la apropiacion social del patrimonio cultural de la
Nacion, con el animo de valorar, rescatar, preservar, promover,
proteger y salvaguardar el patrimonio cultural colombiano,
soportado en el documento CONPES 3658.

e Fortalecimiento de las organizaciones y formas propias
de gobierno en politicas diferenciadas para la inclusion
social 1. Grupos étnicos, el gobierno nacional, a través
de los Ministerios del Interior y de Justicia, Educacion y
Cultura, entre otros, promoveran programas orientados a
fortalecer las formas propias de gobierno de los Consejos
Comunitarios de Comunidades Negras, de los Pueblos
Indigenas, de la poblacion Raizal y del Pueblo gitano, a
partir de su reconocimiento, posibilitando y apoyando de
manera efectiva las acciones para la recuperacion y practica
de los valores culturales con énfasis en el reconocimiento
del saber depositado en los mayores y sabedores de estas
comunidades.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DE COMUNIDADES
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS
2010-2014: HACIA UNA COLOMBIA PLURIETNICA Y
MULTICULTURAL CON PROSPERIDAD DEMOCRATICA. Se
alinea con el proyecto de participacion en su eje temético: Cultura,
educacion y deporte.

BAJO CAUCA DESARROLLO REGIONAL: UNA TAREA COMUN
UNIVERSIDAD-REGION. Instituto de Estudios Regionales (INER)
Direccion de Regionalizacion, UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA.
Diciembre de 2000, define en su capitulo 4 los campos de
accion y lineas estratégicas de intervencion en la region del Bajo
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Alineamiento

Cauca. El presente proyecto se alinea con el Campo dos: regiéon
integrada, acogedora y con referencia a un proyecto colectivo de
desarrollo local y regional y sus Lineas estratégicas:

* Generar conocimiento sobre la diversidad cultural y el
sincretismo, con referencia a lugares de origen y a las nuevas
construcciones de identidad y arraigo territorial en los ambitos
local y regional, que se derivan de las nuevas realidades
economicas y sociales.

e Fortalecer los conocimientos y tradiciones culturales de
los distintos grupos étnicos con la finalidad de contribuir al
desarrollo local y regional; - Fortalecer las casas de la cultura a
partir de asesorias en la recuperacion del patrimonio cultural,
historico y arquitectédnico local, que permita afianzar el sentido
de pertenencia de la poblacion.

» Fortalecer las organizaciones de base artistica que impliquen
la materializacién de lo colectivo.

» Asesorar los comités seleccionadores de talentos y fomentar
eventos culturales en los ambitos local y regional para el
fortalecimiento de las diferentes expresiones culturales que
confluyen enlaregiony que son poco conocidas o reconocidas.
Esta es una buena manera de fomentar la democracia cultural.

e Incrementar los semilleros para el trabajo sobre la diversidad
y el sincretismo cultural a través de procesos de recuperacion
de la memoria cultural local y regional.
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Promocion y fortalecimiento de la participaciéon ciudadanay el control
social con enfoque diferencial

Potencialidades

Problematica

Es claro que la comunidad constituye uno de los actores
estratégicos en la construccién social de los territorios, lo que esta
expresado en el capital social con que cuenta la Subregion, donde
aspectos como la participacién, convivencia y la cooperacion son
ingredientes que facilitan los procesos y objetivos del desarrollo
y los cuales han sido identificados como prioritarios por los
participantes en la construccion de los proyectos estratégicos
del PESU - BC, reflejandose la aspiracion y la necesidad de las
comunidades a ser tenidas en cuenta, escuchadas y que sus
propuestas sean aplicadas en beneficio de su propio desarrollo y
el de toda la Subregién. Se destaca en el Bajo Cauca la existencia
de grupos de mujeres, cooperativas, y una renovada forma de
actuacion de algunas acciones comunales, asi como la existencia
de medios de comunicacion local que facilitaran los esquemas de
promocién y veeduria.

De acuerdo al Perfil Subregional del Bajo Cauca (Gobernacion de
Antioquia 2009), en la Subregién se ha dificultado la construccion
y consolidacién del capital social, como prerrequisito para
generacion de redes y consiguiente dinamizacion de los procesos
sociales de desarrollo. Considerando el capital social como la
organizacion social, las redes, la cooperacion, asi como intereses
y deberes que permitan desencadenar procesos de desarrollo
efectivo.

La dificultad de las comunidades de acceder a servicios
institucionales y articularse fisica y virtualmente entre ellas y con
las mismas instituciones se constituye en el mayor obstaculo para
gue la gobernanza, las redes sociales y la participacion ciudadana
actien de forma efectiva y adecuada en la planificacién del
territorio que habitan. En términos culturales, la ensefianza de
politicas antiguas, que dejaron una estela de paternalismo, sin
creacion de capacidades en las bases sociales, ain permanece
como amenaza, donde lo propositivo en doble via es ausente en
las conversaciones entre instituciones y bases sociales y mas bien
se pasa al terreno de lo demandante, en términos de una filosofia
asistencialista. Esta caracteristica de algunas comunidades, las
convierte en caldo de cultivo para intereses politicos individuales,
mas no colectivos, amenaza adicional para el proceso de
fortalecimiento de la autogestion de las comunidades en la
construccion de su futuro.

Si bien se ha avanzado en procesos de formacion, se menciona
por parte de los participantes a los talleres del PESU-BC, que
estos propenden Unicamente por realizar talleres atomizados a
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Problematica

Antecedentes

las organizaciones comunitarias en la elaboracién de proyectos
y realizacién de veedurias, sin llevar a cabo el seguimiento a
los ejercicios realizados, y sin propender por la generacién de
redes sociales que incrementen las posibilidades de progreso a
sus iniciativas y capacidades. Asi mismo, pese a los incentivos y
campafas encaminadas a acercar e incrementar la participacion
comunitaria, éstas continlan siendo apaticas y persiste la
desarticulacion de las organizaciones sociales, limitandose
a reuniones informativas, donde se limita su intervencién y
retroalimentacion.

De acuerdo al estudio realizado por el INER (2000), los afios
noventas se caracterizaron por una accion decidida del Estado
sobre las organizaciones comunitarias, tendiente a la legalizacion
de su estructura de funcionamiento. El Estado local empieza a
exigir la personeria juridica a las organizaciones comunitarias
para poder negociar. Se crean los bancos de proyectos en todos
los municipios, amparados en la Ley 152 de 1994 que obliga a la
elaboracion de planes de desarrollo locales de tipo participativo;
de igual manera, los mecanismos de participacion ciudadana
amparados en la Ley 134 de 1994, se convierten en la principal
plataforma de actuacion legal de las organizaciones sociales y
comunitarias, en un nuevo contexto de participaciéon democréatica
gue se cre6 con la Carta Constitucional de 1991. Sin embargo,
entrado el afio 2000 las organizaciones comunitarias legalizadas
ven palidecer sus iniciativas y sus esperanzas frente a la crisis
econémica de los municipios, los altos niveles de corrupcién
politica y el abuso de la autonomia de algunos mandatarios
locales.

Entidades como la Gobernacion de Antioguia y ONG’s han
capacitado a agentes de desarrollo, como medio para el
fortalecimiento de lainstitucionalidad y para la gestion de recursos,
promoviendo la participacion ciudadana y la transparencia
institucional. Dentro de estas acciones se menciona por parte de
los participantes a los talleres del PESU BC, que se ha apoyado y
cofinanciado asesoria y asistencia técnica a los emprendimientos
comunales, acciones para el fortalecimiento de las organizaciones
sociales y lideres institucionales. La Gobernacion de Antioquia a
través de sus dependencias como la Secretaria de Participacion
Ciudadana, la Secretaria de Equidad para la Mujer, las gerencias
Indigenas y de Negritudes, han promovido programas para
generar capacidad de gestion en las organizaciones sociales y
comunitarias, articulando las organizaciones sociales en la web
y promoviendo proyectos que contribuyan a fortalecer el tejido
social en el departamento.

En la Subregién se destacan ejercicios como la Escuela de
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Antecedentes

Enfasis

Ambito de
actuacion

Lideres y programas impulsados por la Fundacién OSENSA
en el marco del Consejo Subregional de Planeacién, asi como,
ejercicios promovidos por CISP quien ha desarrollado proyectos
en la subregién con miras a fortalecer la participacién ciudadana
y la autogestion de las comunidades mediante la capacitacion de
lideres en el marco del Programa URB AL Ill, Proyecto EU LAWIN
-Politicas integradas de bienestar social. Cabe resaltar la cita del
INER (2003), donde hace referencia a la tradicién de experiencias
y organizaciones comunitarias exitosas como ASOMACA, en
Céaceres; ASOGAUCA, en Caucasia; COAGROINDUZA, en
Zaragoza; ASPADENA, en Nechi; entre otras, es un indicio claro
del enorme potencial de sus habitantes para adelantar proyectos
comunes en funcién del bienestar social y de la participacion
politica.

La construccion del futuro deseado mediante un desarrollo
planificado es inherente a la responsabilidad de las comunidades
para apropiarse de dichos procesos. En este sentido, el proyecto
busca avanzar en el fortalecimiento de la autogestién, creacién
de habilidades y capacidades en las comunidades, asi como de
mejorar sus procesos organizativos, que desencadenara en un
desarrollo territorial acorde con las necesidades, las expectativas
y las capacidades de la subregion, para beneficio de todos sus
habitantes.

El proyecto en su implementaciébn debe velar por la
incorporacién de practicas innovadoras en los procesos de
formacion y acompafiamiento, donde las comunidades asuman
responsabilidades y objetivos precisos y articulados con las
organizaciones o0 proyectos que estan desarrollando, asi
mismo, propender por el planteamiento de metas y logros en
tiempos definidos, que sean evaluadas por ellas mismas con el
acompafiamiento institucional, requiriendo avanzar paralelamente
en la capacitacion de lideres comunitarios que permitan el
relevo generacional. Esto se lograra con procesos integrales y
continuos, donde la comunidad haga parte activa identificando e
interactuando con referentes exitosos en el departamento, en el
pais o en paises similares.

El proyecto esta orientado a atender las organizaciones sociales
y comunitarias ubicadas en las cabeceras municipales y
centros poblados de la subregién, conservando las principales
relaciones de articulacién para las comunidades del Bajo Cauca
con comunidades del Nordeste antioquefio y de las sabanas
de Cérdoba. Se integraran a este proyecto grupos de jovenes,
mujeres, comunidades indigenas y negritudes, poblacion
desplazada, poblacién reincorporada, entre otros.



Objetivo
estratégico

Descripcion del
proyecto

Componente

Definicion de un
plan de accién
para la gestién
conjunta de las
organizaciones
sociales.

Fortalecer las
estructuras y
funcionamientos de
las organizaciones
sociales y
comunitarias

y desarrollar
capacidades en los
actores vinculados.
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Participacion para el Bajo Cauca: fortalecer la estructura de
organizaciones sociales y comunitarias, a partir de acciones
integrales que propendan por el empoderamiento y amplio
reconocimiento de su territorio y de su institucionalidad.

El proyecto parte de la identificacion o empoderamiento de un
ente que dinamice las acciones, se plantea que éste sea el
Consejo Subregional de Planeacion, el cual debe propender
por la articulacion y seguimiento a acciones direccionadas a las
organizaciones sociales y comunitarias en general. La generacién
de redes es una premisa del proyecto, que para poder presentarse
debe pasar por la definicion de un claro plan de accién para gestion
conjunta de las organizaciones y un fortalecimiento continuo a las
mismas en cada uno de los municipios y propendiendo por la
articulacion, con miras a generar sinergias de tipo subregional,
que incluyan organizaciones de municipios o departamentos
colindantes.

Componentes y Actividades

Actividad

1. Actualizar el inventario y caracterizar las organizaciones
sociales existentes de acuerdo a sus areas de interés.

2. Realizar un andlisis de contexto, partiendo de las formas de
relacionamiento de las organizaciones.

3. Promover la articulacién de las organizaciones basadas en
las areas de interés de cada organizacion.

4. Disenar esquemas de articulacion del Consejo Subregional
de Planeacion, como promotor de la participacion ciudadana y
de las organizaciones existentes.

1. Implementacion de esquemas innovadores para la formacion
en competencias, que faciliten y dinamicen la participacion,
autogestion, fortalecimiento de sus estructuras administrativas,
desarrollo del relevo generacional, planeacion territorial
(mujeres, jovenes, indigenas, comunidades negras, poblacion
vulnerable, entre otros grupos).

2. Promoverladescentralizacion de las actividades de formacion
a organizaciones veredales, corregimentales, municipales y
subregionales.

3. Promover la implementacion de procesos y técnicas para la
administracion de las organizaciones, su gestion e interrelacion.
4. Promover la importancia del uso de tecnologia de la
informacion y generar capacidades en el uso de las mismas.

5. Fortalecer los medios de comunicacion existentes en la
comunidad, a partir de la profesionalizacion y tecnificacidn de los
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Componente

Promover la
interaccion
cualificada de las
instituciones y de
las organizaciones
sociales y
comunitarias, en
el marco de las
politicas publicas
de participacion
existentes

Parametros de
logro

Costo
aproximado

Actores
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Actividad

mismos para la incorporacion de instrumentos que promuevan
la participacién ciudadana.

6. Fortalecimiento de escuelas de participacion y liderazgo
ciudadano.

1. Gestionar la difusién y promocionar las politicas publicas
existentes en Colombiay el departamento a las organizaciones
sociales y comunales.

2. Promover la articulacion de las iniciativas locales comunitarias
con planes y programas a nivel regional, departamental y
nacional.

3. Promover la comunicacion y la gestion conjunta de las
organizaciones politicas y sociales de la subregioén integrado al
Comité Subregional de Planeacion.

4. Promover la coordinacion de programas de cooperacion
internacional en temas de fortalecimiento de la sociedad civil.
5. Crear estrategias de veeduria ciudadana propositiva y
rendicion de cuentas, que permitan el monitoreo de la gestién
publica.

e Las organizaciones sociales y comunitarias generan redes
con proyectos de caracter subregional.

* Se realiza un control y veeduria a los recursos publicos
soportados en herramientas tecnoldgicas y medios de
comunicacion local.

* La Subregiéon cuenta con lideres y representantes en los
diferentes a&mbitos politicos subregionales, departamentales
y nacionales.

e Se presenta una articulacion entre las instituciones y la
comunidad manifestada en una participacion proactiva y
respuesta responsable a los programas y proyectos llevados
a cabo.

» Existen medios de comunicacién locales fortalecidos vy
articulados a los procesos de participacion comunitaria.

$8.0007000.000 (Ocho mil millones de pesos)

De orden nacional:

Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia y del Derecho, SENA,
Confederacion de Juntas de Accion Comunal, Alta consejeria
para las Regiones y Participacion Ciudadana, Alta Consejeria
para la Equidad de la Mujer, Colombia Joven- Presidencia de la
Republica, Accion Social.

De orden departamental / subregional:
Secretaria de Participacion Ciudadana, Secretaria de Equidad
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Actores

Alineamiento

de Género para las Mujeres, Gerencia de Negritudes, Gerencia
Indigena, Gerencia de infancia y adolescencia, Centro de
Coordinacién regional Bajo Cauca, Norte y Nordeste CCRBNN,
Consejo Subregional de Planeacion.

De orden municipal:
Alcaldias Municipales, Secretarias municipales de desarrollo
Social, Casas de la Justicia, Personerias Municipales, Escuela
de liderazgo CELCA.

De orden internacional / sectorial:

Sector privado subregional - departamentos de Responsabilidad
Social, ONG’s nacionales e internacionales con presencia
en la Subregién, Juntas de Accion Comunal, Redes sociales,
Asociaciones y Grupos de Mujeres municipales y subregionales,
Grupos de Jévenes municipales y subregionales, grupos étnicos.

El proyecto presenta alineamiento con los siguientes componentes
del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010- 2014.

e En su pilar de buen gobierno, El concepto de participacion
ciudadana que suscribe este Plan incluye tres dimensiones
complementarias: 1. accion civicay democréatica, 2. asociacion
y 3. cultura ciudadana.

e Enlos soportes transversales de la prosperidad democratica,
en lo que se refiere a participacion ciudadana, el Plan plantea
la consolidacion de una Agenda Nacional de Participacién
Ciudadana.

Con relacién a la politica publica han incentivado las distintas
manifestaciones de la participacion ciudadana en el pais los
siguientes documentos: el documento CONPES 2779 sobre
participacién ciudadana aprobado en 1995, los CONPES 3278
de 2004 y 3566 de 2009 mediante los cuales se ha brindado
apoyo a iniciativas ciudadanas de construccion de condiciones
de desarrollo y paz, especificamente a los Programas Regionales
de Desarrollo y Paz (PDP), en un esfuerzo por contribuir a
la materializacion del concepto expansivo de la democracia
participativa; el CONPES 3661 de 2010 para el Fortalecimiento de
los organismos de accion comunal, y el CONPES 3639 de 2010
que define la politica de desarrollo empresarial para el sector de
la economia solidaria.

En el tema de promocién y apropiacién de las TIC's por parte
de las organizaciones sociales y comunitarias, la VISION
2019 - COLOMBIA II CENTENARIO, en su Capitulo VI. Un
Estado eficiente al servicio de los ciudadanos: “Avanzar hacia
una sociedad informada”. Afirma que “construir una sociedad
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Alineamiento

informada es uno de los desafios globales del nuevo milenio. Es
un compromiso universal que busca encauzar el potencial de la
informacidn, la tecnologia y el conocimiento. Es contundente que
todos los gobiernos del mundo hayan coincidido en afirmar que la
informacién es una necesidad humana basica, un derecho y un
fundamento de toda organizacion social, y que el uso adecuado
de las tecnologias puede acelerar el progreso econémico de los
paises, asi como el desarrollo de las personas, comunidades y
pueblos”.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DE COMUNIDADES
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS
2010-2014: HACIA UNA COLOMBIA PLURIETNICA Y
MULTICULTURAL CON PROSPERIDAD DEMOCRATICA.
Se alinea con el proyecto de participacion en su eje temético
Fortalecimiento Institucional soportado: la Gobernanza y la
Gestion Territorial.

OBJETIVOS DE EQUIDAD PARA ANTIOQUIA AL ANO 2015
— RETOS BAJO CAUCA. Gobernacion de Antioguia — Alianza
de Antioquia por la Equidad (Programa Nacional de Desarrollo
Humano) Departamento Nacional de Planeacion. Gobernabilidad
democratica para la Equidad.

En el PLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL (PGAR)
2007-2019 de CORANTIOQUIA, el proyecto se relaciona con:
linea estratégica 1: democratizacién de la informacion para la
generacién de conocimiento, la participacion y la gestion, linea
estratégica 4: CORANTIOQUIA articuladora para la gestiéon
ambiental en el territorio y linea estratégica 5. formacion,
participacién y comunicacién para el desarrollo de una cultura
ambiental responsable y ética.

PLAN MARCO PARA LA RECUPERACION INTEGRAL DE LA
ZONA DEL BAJO CAUCA EN ANTIOQUIA, Estrategia y Perfiles
de Proyecto, diciembre de 2009. Centro de Coordinaciéon de
Accion Integral (CCAI) Presidencia de la Republica de Colombia
y USAID. Entre los resultados que presentan un alineamiento
con el proyecto se destacan: Resultado 1. Las comunidades y
las organizaciones sociales que las representan se articulan para
vigilar la accion de su gobierno. Existen escenarios y mecanismos
que garantizan el monitoreo de este Plan de Accion. Resultado
3: Las organizaciones sociales se han fortalecido y coadyuvan
decididamente en el desarrollo de habitos democréticos. En el
componente de proteccidn social, este plan puntualiza en el tema
de formacion los siguientes resultados: Resultado 2: La escuela
es eje de la construccién de ciudadania y de proyectos de vida
para los adolescentes.
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BAJO CAUCA DESARROLLO REGIONAL: UNA TAREA COMUN
UNIVERSIDAD-REGION. Instituto de Estudios Regionales (INER),
Direccién de Regionalizacién, UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA.
Diciembre de 2002, define en su capitulo 4 los campos de
accion y lineas estratégicas de intervencion en la region del Bajo
Cauca. El presente proyecto se alinea con el Campo dos: region
integrada, acogedora y con referencia a un proyecto colectivo de
desarrollo local y regional y sus Lineas estratégicas:

« Fortalecimiento de la democracia y la civilidad mediante la
apropiacion colectiva de una vision compartida de futuro y
el ejercicio de una veeduria permanente sobre los planes,
propuestas y proyectos, construidos conjuntamente entre el
gobierno local y la sociedad civil;

e Asesorar los procesos organizativos de los grupos étnicos y
culturales presentes en la region;

e Afianzamiento de procesos de inclusion social de actores
tradicionalmente marginados de las decisiones en el orden
local, como las mujeres, la poblacion infantil y juvenil, las
etnias indigenas y las negritudes;

e Asesorar y capacitar a los grupos étnicos y culturales para
buscar la mejor integracién comunitaria.

Se requiere construir base social para que los proyectos locales
y regionales tengan garantia de continuidad. Campo tres:
fortalecimiento de la gestion local para la defensa de los bienes
publicos, la eficiencia fiscal y la participacion ciudadana. Lineas
estratégicas:

e Construccion de sistemas de seguimiento y observatorios de la
gestion fiscal municipal para el fortalecimiento o conformacion
de veedurias Ciudadanas;

e Asesorar a las diversas asociaciones existentes en el Bajo
Cauca para el manejo administrativo y gestion de proyectos;

e Estimular la apropiacion y el fortalecimiento de la metodologia
de banco de proyectos para mantener actualizada la
capacidad de iniciativa de los grupos comunitarios en la
formulacion de proyectos para la financiacion de iniciativas
productivas, de inversién social, de recreacion y educacion
para el mejoramiento de la calidad de vida.
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Plan director de movilidad subregional del Bajo Cauca

Potencialidades

Problematica

Se puede afirmar que el Bajo Cauca es la Unica subregion del
departamento de Antioquia que tiene la posibilidad de una
articulacion multimodal de su sistema urbano en base a la
navegabilidad de sus dos principales rios (Cauca y Nechi), los
cuales posibilitaron el origen de sus cabeceras municipales y
varios centros poblados importantes, por medio del sistema
de transporte fluvial de 130 km navegables. Estos rios se
convierten en arteria fluvial de gran importancia para el transporte
de pasajeros, productos y mercancias de la region, para las
poblaciones asentadas a lo largo de estos rios y para el desarrollo
de la actividad pesquera. En la actualidad el sistema fluvial es el
principal medio de transporte de pasajeros y mercancia con la
region de La Mojana.

Asimismo, la subregion cuenta con dos vias de orden nacional
(la troncal Occidental y de La Paz) que articulan la subregién con
la dindmicas territoriales y econdémicas del sur, centro, oriente y
norte del pais, y articulan a su vez las cabeceras municipales de
la subregion® . En la actualidad esta por cualificarse la Troncal de
La Paz (Tramo 2 San José del Nus-Zaragoza-Caucasia), como
un corredor de competitividad que integrara el pais desde el Sur
en la frontera con el Ecuador hasta el mar Caribe en Cartagena
y el Golfo de Uraba, y se articulara con la Troncal del Magdalena
(Ruta del Sol).

En el caso del transporte aéreo cuenta con dos aeropuertos en las
cabeceras municipales de Caucasia y El Bagre. El aeropuerto de
Caucasia ocupa el 4° lugar de los aeropuertos del Departamento
en movimiento de pasajeros, después de Medellin, Rionegro y
Carepa en Uraba, en el 2008 12,

En relacion al transporte férreo, existen proyectos desde el siglo
pasado, que contemplan una linea férrea saliendo de Medellin y
pasando por Caucasia, para recorrer hacia el noroccidente del
pais, pasando por Montelibano y llegando a la regiéon de Uraba,
para conectarse con la poblacion de Turbo y tener acceso a un
futuro puerto en Uraba.

La “infraestructura fisica para la movilidad y la integracion
territorial” se identific6 como un factor de cambio para potenciar
la competitividad de la subregion, siendo relevante la baja
calidad del transporte terrestre y fluvial. La mayor dificultad en
la movilidad se da por la marcada deficiencia de los caminos

11 Exceptuando la cabecera municipal del municipio de Nechi

12 GOBERNACION DE ANTIOQUIA, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION, Anuario Estadistico de Antioquia 2008. Numeral 11.1 Transporte. Fuente:
Aeronautica Civil. p. 11-15
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Problematica

rurales y por el hecho de que las inundaciones hacen que las
obras de conservacion y proteccion de los caminos practicamente

desaparezcan en los periodos de invierno y el desbordamiento
de los rios. Ademas, los otros medios multimodales de transporte
gue pueden aprovecharse no se utilizan eficientemente, caso del
modo fluvial, por los costos elevados del servicio, caso del
modo aéreo. Se resalta la importancia y precariedad del sistema
del transporte fluvial, ya que gran parte de los asentamientos
poblacionales y la produccion agropecuaria de la subregion estan
localizados a lo largo de los rios Cauca y Nechi y sus afluentes.

Los tipos de transporte y sus costos asociados, asi como los
tiempos de viaje y la integracion hacia otros territorios estratégicos
cercanos (sistema urbano de la region de La Mojana), son factores
importantes para aprovechar por sus ventajas comparativas en
términos de produccién primaria y de transformacion de productos
agropecuarios. Dichos factores deben ser considerados dentro
de las estrategias futuras para potenciar un desarrollo territorial
equilibrado en la subregion, con impactos positivos en las
economias locales.

El estudio sobre el “factor de restricciones fisico-espaciales”
del “Sistema Urbano Regional de Antioquia” (2010), evidencié
en el Bajo Cauca que gran parte de la zona presenta areas
influenciadas por tramos de muy baja accesibilidad, poniendo
de manifiesto el grado de insuficiencia en cuanto la infraestructura
vial y de transporte (vias sin pavimentar o en mal estado con
niveles de mantenimiento deficiente), que afecta principalmente
a la poblacién rural dispersa sin cobertura de servicios basicos.

En cuanto a los datos de la red vial de primer y segundo orden del
Bajo Cauca, segun el Anuario Estadistico de Antioquia 2009, se
tiene para la longitud en km.

Tg{a_ DEPARTAMENTALES
(Naly |NACIONALES
SUBREGION | papial) Total | Pavimentadas | No pavimentadas | Estabilizadas
Longitud en kilbmetros
BajoCauca | 3783 63,28 315,0 141,4 1736 0,0
% 44 89 55,11

No existe un inventario sobre la red de vias terciarias ni ningan
estudio que valore la movilidad fluvial. En cuanto a la movilidad
aérea en el aeropuerto Juan H. White de Caucasia, se tiene que el
movimiento en pasajeros es de 32,183 y el movimiento de carga
es de 376 tm. (AEROCIVIL, 2008).
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Antecedentes

La Gobernacién de Antioquia en su programa “vias para la
integracion y la equidad™® desarroll6 el proyecto piloto “Plan
Vial Subregional Participativo (PVSP) para la subregion del
Magdalena Medio (2009)", cuyo objeto principal fue proporcionar
a las autoridades locales de la Subregién [...] un instrumento de
gestién que les permitiera ordenar y orientar eficientemente
las inversiones viales en la red terciaria de la subregion para
mejorar los niveles de equidad y de accesibilidad de la poblacion
a los servicios urbanos, servicios a la produccidén y servicios
sociales en el marco de las lineas y ejes estratégicos!® . Este plan
determiné lineamientos para la gestion institucional y financiera
del plan en donde la “asociacion de municipios!® ” en convenio con
la Gobernacién de Antioquia, representa el principal instrumento
de gestion para la implementacion del plan.

En la actualidad la ejecucion del PVSP ha presentando
dificultades debido en parte a la falta de voluntad politica de los
municipios, ademéas de las probleméticas de la figura juridica
de las Asociaciones de Municipios (carencia de recursos para
financiar sus principales actividades; dificultades para lograr que
los socios cumplan con los compromisos financieros pactados;
la falta de solvencia econdémica de los municipios asociados; la
ausencia de liderazgo de la mayoria de los directores ejecutivos
de estas organizaciones para la consecucion de recursos a través
de organismos internacionales; la no experiencia y conocimiento
del objetivo de la asociatividad).

Por otro lado, el Plan de Acciones Regionales Prioritarias para
el Desarrollo Sustentable de La Mojana ¢ (2008) (de la cual el
Bajo Cauca hace parte), plantea la conformacion de ejes de
integracion y desarrollo, para la estructuracion espacial de La
Mojana, teniendo en cuenta los actuales sistemas estructurales
y los proyectados con base en los macroproyectos, como la
transversal San Marcos-Achi, el dique con terraplén carreteable
Achi-Nechi. La integracién con el interior de La Mojana procurada

13 Plan de desarrollo de Antioquia 2008-2010, “Antioquia para todos”, determiné
dentro de la linea estratégica cuatro (4), “infraestructura fisica y comunicaciones”, promovio
el programa “planeacion y estudios de la infraestructura de transporte”, buscando brindar
apoyo a los municipios para una mejor gestion de la red vial terciaria.

14 Gobernacion de Antioquia, (2009). “Plan Vial Subregional Participativo para la
subregion del Magdalena Medio”, Medellin, Gobernacion de Antioquia
15 Bajo la Constitucion de 1991 la Ley 136 de 1994 se refiere a estas como

“entidades administrativas de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio
e independiente de los entes que las conforman; se rigen por sus propios estatutos y
gozaran para el desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos, privilegios, excepciones
y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios. Los actos de las asociaciones son
revisables y anulables por la jurisdicciéon contencioso-administrativa”.

16 La regién posee una alta oferta hidrica y ecosistemas variados, alta produccién
de pasturas, recursos biolégicos (pesca, caza) y suelos aptos para actividades
agropecuarias y forestales. Y se despliega en la jurisdiccion politico-administrativa de 28
municipios pertenecientes a cuatro departamentos: Sucre, Bolivar, Cérdoba y Antioquia,
y estad habitada actualmente por 900.000 personas, aproximadamente. Departamento
Nacional de Planeacion (2008), Plan para el desarrollo de La Mojana.
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Antecedentes

Enfasis

Ambito de
actuacion

desde la perspectiva de cada departamento, plantea un escenario
territorial con dos ejes transversales principales:

El eje norte-sur-occidente de la Mojana, desde la mirada interior
de la region, conectara de forma mas expedita los dos principales
centros subregionales (Magangué y Caucasia) con el interior de
la region y entre ellos. Desde la perspectiva externa de la region,
dardlugar a la continuidad de un eje de integracion entre el centro-
occidente del pais y la costa Caribe, integrando la Mojana con
ésta y con todo el pais .

El sistema urbano que se proyecta a futuro para la regiéon de
la Mojana, estaria integrado por dos centros subregionales
internos: San Marcos y Majagual-Achi-Guaranda, conectados
con Magangué y Caucasia, a través de los “ejes de integracion
regional”. Estos centros, en conjunto con los centros de menor
jerarquia, estarian integrados en red y vinculados con las
troncales viales nacionales a las capitales departamentales y al
pais en general. El “Escenario Territorial de Referencia” propuesto
por el LOTA (2008) propone a Caucasia, el rol funcional de
centro subregional del sur de La Mojana, relacionado con el
fortalecimiento del sistema urbano regional de Antioquia.

Con el propdsito de incrementar la accesibilidad de la poblacién
de la subregion (especialmente la rural) a los servicios publicos,
econdmicos y sociales, se propone un proyecto que permita
ordenar y orientar eficientemente las inversiones en los sistemas
e infraestructura de movilidad de la subregién, mediante la unién
de los esfuerzos y recursos de los municipios, el Departamento,
la Nacion y entidades privadas, incrementando los niveles
de inversion y mejorando los procedimientos de gestiobn en
la movilidad. El proyecto se presenta como un instrumento
de planificacion participativa y un instrumento de gestion que
permite orientar la inversion en la movilidad subregional de una
manera efectiva y enmarcada en la concepcion estratégica de
la articulacion y accesibilidad interna, y externamente con las
regiones aledafias (La Mojana).

El d&mbito de actuacion esta relacionado directamente con el
sistema urbano regional de los asentamientos de la subregion
y los actuales medios de transporte, especialmente terrestre y
fluvial; contemplando las relaciones con la regién central de La
Mojana y las subregiones de Norte, Nordeste y Magdalena Medio
(ejes de integracion regional). En el caso de la infraestructura
del transporte terrestre, la vias terciarias cobran una importancia
estratégico como medios de articulacion entre el sistema urbano
y el rural de la subregion, asimismo, el sistema de navegabilidad
del transporte fluvial.

17 Departamento Nacional de Planeacion (2009). “Plan Vial Subregional
Participativo para la subregién del Magdalena Medio”.
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Figura 6. Mapa sobre la movilidad regional del Bajo Cauca.
Fuente: Elaboracion propia.

Infraestructura para la integracién del Bajo Cauca. Articular la
Subregién del Bajo Cauca, interna y externamente, a través de un
sistema intermodal de transportes y comunicaciones, diversificado
e interconectado, que garantice una adecuada accesibilidad y
distribucion eficaz de la movilidad.

Este proyecto debera ser entendido como un plan maestro
gue oriente la inversion para el mejoramiento y optimizacién
de la movilidad de la subregion y las respectivas actividades
de rehabilitacion y mantenimiento del sistema. Asimismo, se
constituiria en un instrumento de gestion para los municipios
de la subregion y la Gobernacion de Antioquia, definiendo las
responsabilidades ejecutoras y financieras para la implementacién
del plan. El proyecto debe tener en cuenta la revision de la
alineacion (de esta ficha), la diferente bibliografia en torno al tema,
y realizarse en conjunto con la puesta en marcha de talleres con
las comunidades, como factor principal dentro de la metodologia
a adoptar.
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Componente

Terrestre

Fluvial

Componentes y Actividades

Actividad

1. Diagnéstico de la problematica de movilidad de la Subregion:
identificacion y priorizacion de los nodos de desarrollo a partir
de las necesidades actuales y de las oportunidades futuras:
modos de transporte, anillos viales de integracion zonal,
articulacion con las subregiones fronterizas (Norte, Nordeste) y
los departamentos (Cordoba, Bolivar).

2. Caracterizacién del sistema subregional de transporte
terrestre.

3. Actualizacion del inventario y estado de la red vial secundaria
y terciaria, y su incidencia en la articulacion subregional.

4. Estrategias de intervencion en la movilidad Subregional
(identificacion de los ejes de integracion econdmica y social de
la Subregién).

5. Definicion y priorizacion de los ejes viales estratégicos, (a
modo indicativo se exponen las propuestas de los talleres con
expertos en el Bajo Cauca).

- Cualificacion de la doble calzada de la Troncal de la Paz (ruta
41), tramo Segovia — Zaragoza - La Chillona — Caucasia.

- Cualificar la via Nechi — Caucasia.

- Pavimentacion de las vias:

- Escarralao — Bagre.

- Caucasia — Colorado — Nechi, incluyendo la recuperacion del
dique.

- Nechi - Majagual.

- Jardin — Manizales.

- Puente de la Raya.

- Taraza — Uré (Cérdoba).

- El Dieciocho (18) — Las Conchas.

6. Estudios y disefios de proyectos de infraestructura y rutas
para la conectividad de la subregion, identificando sistemas
alternativos y sostenibles de transporte.

7. Definicion de rutas para la financiacion y gestion, apropiaciéon
de recursos de orden internacional, nacional, departamental y
municipal.

8. Articulacion con los planes sectoriales y macro proyectos
de infraestructuras (servicios publicos, turismo, mineria,
produccién, Autopistas de la Montafa).

9. Implementacién de un sistema de informacién vial para
identificar el estado de la infraestructura a nivel subregional.

1. Caracterizacion del sistema subregional de transporte fluvial.
2. Actualizacién del inventario y estado de la red fluvial y su
incidencia en la articulacion subregional, identificacion de
puertos multimodales estratégicos.
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Componente

Fluvial

Aéreo

Parametros
de logro

Costo
aproximado

Actores

132

Actividad

3. Identificacidon de estrategias de gestién e implementacion del
plan fluvial subregional.

4. Definicion de rutas para la financiacién y gestion, apropiacion
de recursos de orden internacional, nacional, departamental y
municipal.

5. Estudios y disefios de proyectos de infraestructura y rutas
(mantenimientoy profundizacién de canales parala navegacion)
para la conectividad de la subregion, identificando sistemas
alternativos y sostenibles de transporte.

6. Articulacién con los planes sectoriales de infraestructuras
(servicios publicos, turismo, mineria, produccion, etc.).

7. ldentificar sistemas alternativos y sostenibles de transporte.
8. Implementacion de un sistema de informacion fluvial para
identificar el estado de la infraestructura a nivel subregional.

1.Estudiodedemandaenvuelos, proyeccionessocioeconémicas
(pasajeros, mercancia).

2. Gestion para el mantenimiento y conservacion de pistas y
plataformas, cerramientos y equipos de bomberos.

3. Gestién para la modernizacién de aeropuertos.

4. Lineamientos para la gestion institucional y financiera.

» Incremento del porcentaje de poblacién rural que tiene adecuado
acceso al sistema de transporte.

e Incremento del porcentaje de servicios sociales y equipamientos
(centros de salud, clinicas, etc.) con oportuno acceso rural.

e Disminucion en el porcentaje de hogares que reportan
limitaciones de acceso a centros sociales y equipamientos.

$500°000.000 (Quinientos millones de pesos). El costo
correspondiente al estimado para la formulacion del plan, el cual
determinarda el costo de la implementacion segun los resultados.

De orden nacional:

Ministerio de Transporte-Inspecciones Fluviales, INVIAS, INCO,
Fondo Nacional de Regalias, Aeronautica Civil de Colombia,
Superintendencia de Puertos y Transporte.

De orden departamental / subregional:

Consejo Rector Departamental, Direccion de Planeacién
Estratégica Integral de Antioquia, Secretaria de Infraestructura
Fisica de Antioquia, Concejo Subregional de Planeacion del
Bajo Cauca, Asociacion de Municipios del Bajo Cauca y Nechi
(AMBACAN), CORANTIOQUIA.

De orden municipal:
Secretarias Municipales de Planeacién y Obras Publicas.
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Actores

Alineamiento

De orden sectorial/internacional:

Organizaciones comunitarias, gremios empresariales,
cooperativas de transporte, Empresas aeronauticas, Interconexion
Eléctrica S.A. (ISA), Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La formulacién del Plan Director de Movilidad Subregional del Bajo
Cauca es coherente con lo propuesto por el PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2010-2014, ya que en el sector Infraestructura
de transporte, (como parte del pilar COMPETITIVIDAD Y
CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD), el PND tiene como
objeto superar la situacibn de rezago, especialmente en el
componente de transporte terrestre, tanto en términos de
cantidad como de calidad, eliminar los cuellos de botella en
infraestructura, logistica y transporte, acelerar la ejecucion de las
obras contratadas, hacer mantenimiento y mejoramiento de la
infraestructura actual y futura, fortalecer institucionalmente al
sector, y establecer alianzas publico privadas e instrumentos que
incentiven la participacion de capital privado en la financiacion
de las obras. Asi mismo, una de los grandes desafios del sector
durante el presente cuatrienio, es enfrentar las consecuencias de
la emergencia invernal en sus tres fases (atencion, rehabilitacion,
y reconstruccion y prevencion), y en especial en los modos
carreteroy fluvial. Por otro lado, el PND vincula el macroproyecto
vial de “Autopistas de la Montafia” dentro del Plan Plurianual
para Antioquia; proyectando recientemente (ISA) la mejor
alternativa para salir de Medellin a la Costa Atlantica es por el
Nordeste antioquefio, pasando por Maceo, Remedios, Zaragoza
y Caucasia.

La formulacién del Plan Director de Movilidad Subregional
del Bajo Cauca es coherente con lo propuesto por el PLAN
DE DESARROLLO, “ANTIOQUIA PARA TODOS, MANOS A
LA OBRA” (2008-2011); ya que en la linea estratégica sobre
Desarrollo Territorial se planteé el objetivo especifico de aumentar
la integracion y competitividad del Departamento, mediante la
mejora de la infraestructura de transporte y comunicaciones;
en donde el programa siete (7) “Planeacion y estudios de la
infraestructura de transporte”, plantea fortalecer la planificacion
y estudio para la administraciéon de la infraestructura de
transporte, mediante la elaboracion del Inventario Vial, del Plan
Maestro Vial y de Transporte, los Planes Viales Subregionales
Participativos (PVSP) y demés estudios necesarios para la
planificacion y desarrollo de la infraestructura en el Departamento.

La formulacién del Plan Director de Movilidad Subregional del Bajo
Cauca es coherente con lo propuesto por el PLAN ESTRATEGICO
DE ANTIOQUIA PLANEA (2007), ya que el PLANEA en su linea
“para la integracion y creacién de condiciones para el desarrollo
local y regional”, plantea como proyectos un Plan Director de
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Alineamiento

Infraestructuras cuyo objeto es servir de marco global y estable de
referenciaparaladefinicién, integracion, priorizacion, coordinacion,
programacion y ejecucion de las infraestructuras requeridas para
hacer realidad el proyecto de futuro para Antioquia, consignado en
la propuesta del nuevo Modelo de Desarrollo. 2. Infraestructura de
transporte para la conectividad Intra e Inter regional. Formular las
estrategias y los instrumentos, en especial de caracter financiero,
gue conduzcan a fortalecer la capacidad de inversion de las
entidades territoriales en infraestructura de nivel secundario y
terciario, y a la definicion de prioridades (qué, con qué y cuando)
de ejecucion de las vias requeridas para mejorar la conectividad
en las regiones. Adicionalmente, maximizar la dotacion existente
en otras infraestructuras, como es el caso de los aeropuertos
regionales. 3. El Eje de Integraciéon Magdalena Medio — Nordeste
— Bajo Cauca — Uraba, que busca articular las regiones de la
llamada “Media Luna de la Riqueza”, que cuenta con las mejores
tierras de Antioquia para el desarrollo de proyectos agropecuarios,
forestales, mineros y agroindustriales; y una posicién estratégica
en el territorio departamental y nacional por su localizacion en el
sistema de flujos actual y potencial y ademas por sus relaciones
con departamentos vecinos. Asimismo, propone la cualificacion
el tramo Puerto Berrio-Remedios—Zaragoza—Caucasia. Via
primaria de 261 km. de longitud y una velocidad estimada de 70—
80 km/hora. El trazado de la conexion Caucasia-Turbo.

La formulacién del Plan Director de Movilidad Subregional del Bajo
Cauca es coherente con lo propuesto por los LINEAMIENTOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE ANTIOQUIA LOTA (2008),
ya que, en el Escenario Territorial de Referencia Propuesto por
el LOTA -entendido como el producto de los acuerdos y ajustes
alrededor del modelo de ocupacion propuesto por el PLANEA-, se
plantea conectar a Antioquia a través de los sistemas urbanos y los
ejes viales estructurantes para la conectividad con los principales
nodos en las fronteras, para efectos de conectarse con los flujos y
mercados nacionales e internacionales, por medio de la estrategia
Antioquia conectada con Colombia y el mundo. En este sentido,
se diferencian dos tipos de conectividad: del departamento con
Colombia y el mundo, e internamente como articulacion y soporte
al desarrollo, enunciando en esta conectividad la orientacion y rol
de las zonas de frontera del Bajo Cauca. Ademas, como parte
integral del componente estructurante construido, se destaca la
recuperacion de los tramos navegables en la red fluvial principal,
gue integre a los modos de transporte el potencial de los rios
como canales de comunicacién. En esa linea se deben incorporar
al sistema de comunicaciones los tramos navegables del Cauca.
Por otro lado se enuncian como vias existentes que requieren
programas de mejoramiento: Puerto Berrio-Zaragoza-Caucasia
(Ruta 41). Troncal de La Paz que une las dos principales troncales
de Colombia, la Occidental (Ruta 25) y la del Magdalena (Ruta
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Alineamiento

45). Y ejes viales por construir: Conexién Caucasia-Uraba.
Importante transversal que cubre la “Media Luna de la Fertilidad”
y el complejo minero de Cerromatoso, para conectar al puerto
fluvial en el Magdalena Medio (Puerto Berrio) con el Golfo de
Urabd, cruzando el departamento de Cérdoba. Se plantean dos
opciones: una mas al norte, por Valencia y San Pedro de Uraba a
Turbo, y otra al sur, por Montelibano y Carepa.

La formulacién del Plan Director de Movilidad Subregional del
Bajo Cauca es coherente con lo propuesto por el DOCUMENTO
CONPES-2727-MINTRANSPORTE-DNP: UINF, ya que plantea
el reordenamiento institucional y plan de expansion del sistema
aeroportuario del pais.

La formulacién del Plan Director de Movilidad Subregional del Bajo
Cauca es coherente con lo propuesto por el PLAN DE ACCIONES
REGIONALES PRIORITARIAS PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA MOJANA (2008), ya que el plan determina
a Magangué y Caucasia como los dos centros de escala
subregional que componen en el sistema urbano de La Mojana,
[...] los demas centros urbanos tienen un tamafio menor, atienden
funciones locales, se encuentran dispersos y tienen dificultades de
accesibilidad. De esta manera, plantea la configuracién de un eje
de integraciéon y desarrollo Achi-Nechi-Caucasia posibilitando
la conexion del nororiente de Antioquia-Bajo Cauca con el sur de
Bolivar y Sucre, integrando los municipios de Caucasia, Nechi,
San Jacinto, Guaranda y Achi.

La formulaciéon del Plan Director de Movilidad Subregional del
Bajo Cauca es coherente con lo propuesto por el SISTEMA
URBANO REGIONAL DE ANTIOQUIA SURA (2010); ya que en
la sintesis del Modelo de Integracion Urbano Regional, el Bajo
Cauca presenta gran parte de sus zonas de mediana, alta y muy
alta integracion, planteando la consolidacién de sus niveles de
funcionalidad territorial, especialmente en la provision de servicios
urbanos apropiados para la habitabilidad rural, asi como en la
integracion mediante una mayor y mejor accesibilidad, con
desarrollos viales y de conectividad sostenibles, evitando la
eventual separacion funcional de regiones periféricas dinamicas,
que estarian en posibilidad de una mayor articulacién real con
otros epicentros del desarrollo urbano-regional colombiano.

La formulacién del Plan Director de Movilidad Subregional del
Bajo Cauca es coherente con lo propuesto por los PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) MUNICIPALES, vya
que dentro de los contenidos del componente general de los
POT, la ley 388 de 1997 determina la localizacion de acciones
necesarias para aprovechar las ventajas comparativas y mejorar
la competitividad del territorio municipal, desarrollando un modelo
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de ocupacion del territorio que posibilite identificar, y definir
programas y proyectos de infraestructura de transporte!® . En
la actualidad, esta por reglamentarse la nueva Ley Organica de
Ordenamiento Territorial LOOT, con la cual se crean instrumentos
flexibles de integracion territorial (como las ‘“regiones de
planeacion y gestidon”), premiando la inversion y la competitividad;
“Asimismo, se estan por revisar los POT's y ETO’s municipales de
la subregion de forma conjunta, con lo cual se abre la posibilidad
de implementar estos instrumentos de planificacion y gestion”.

18 Art. 20. Numeral 4 del paragrafo. decreto 879 de 1998
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Optimizacion y sostenibilidad de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion (tic) en el Bajo Cauca

Potencialidades

Problematica

En la actualidad, el Bajo Cauca comienza a tener una dotacion
importante en materia de tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC), por parte de varios programas que se vienen
implementado en la subregién, dejando una capacidad instalada
de infraestructuras para el desarrollo de TIC's; caso de Antioquia
Digital Siglo XXI, programa implementado por la Gobernacién de
Antioquia, el cual promueve la utilizacién de las TIC en empresas,
entidades educativas, sector gobierno y ciudadania en general,
concentrandose en el incremento de la infraestructura (cobertura
de internet), los contenidos y la apropiacion de los mismos. En
el caso de las empresas se ejecutan programas que apoyan a
que los procesos productivos se realicen de manera mas eficiente
para aumentar la movilidad y la rapidez con que se realizan.

Asi mismo, el Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA),
vine ejecutando un ambicioso programa para la transformacion
digital en los municipios del Departamento que se encuentran
por fuera del area metropolitana del Valle de Aburra. Cada una
de las alcaldias cuenta con un canal dedicado de banda ancha,
que le permite modernizar totalmente la administracion local. De
la misma manera, en cada parque principal y 400 metros a la
redonda se brindara de manera gratuita Internet inalambrico, en
algunos casos con estaciones publicas de consulta.

Mediante la participacion ciudadana en la fase Il del Plan
Estratégico Subregional del Bajo Cauca, se identific6 como
problematica para el desarrollo de la subregion, una deficiente
y baja cobertura en las comunicaciones. Los servicios de
telecomunicaciones como la telefonia movil y el Internet en el Bajo
Cauca, requieren de un apoyo sostenido para la ampliacién de
los servicios en las areas rurales y en los estratos de menores
ingresos, ya que existen localidades, que por sus condiciones
geograficas y sociales requieren el acceso a las comunicaciones
0 su mejoramiento para fomentar su desarrollo. Sin embargo
las crecientes demandas y los costos de las mismas requieren
que los costos operacionales recurrentes al mantenimiento
y modernizacién de la infraestructura disminuyan y sean
asumidos por las entidades usuarias de los servicios (caso de las
reposiciones de computadores).

Asi mismo, la presion de los costos recurrentes necesarios para
continuar con la operacién y reposicion de las infraestructuras
instaladas en el marco de los programas que actualmente se
adelantan en la subregion (Telecentros, Antioguia Virtual Siglo
XXI, entre otros), ponen en riesgo la expansion de la cobertura
y apropiacion de las TIC entre las poblaciones menos
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Problematica

Antecedentes

favorecidas de la subregion, limitando las oportunidades de
los estudiantes en el uso de las tecnologias para su formacion,
el acceso a la educacion superior y al mercado laboral de las
poblaciones de las zonas rurales, la reposicion de tecnologias
obsoletas, en general, la inequidad en el acceso a las TIC,
frenando el aumento de la productividad y competitividad de la
subregion. La necesidad de contar con recursos para atender
los gastos recurrentes de operacion de las inversiones ya
adelantadas sobre la provisibn de acceso a tecnologias de la
informacién y la comunicacién (TIC), aunado con la necesidad de
continuar con la estrategia de inversion en las zonas que falta atn
por atencion, configura un riesgo para la continuidad de la politica
de promocién del cierre de la brecha digital en la subregion,
influyendo directamente en el desarrollo de la subregion.

Con relacion a la Cobertura en telecomunicaciones (%) en el
Bajo Cauca, presenta segun la Encuesta de Calidad de Vida del
Departamento de Antioguia 2009 (Expandida con proyecciones
demograficas DANE. Muestra calculada para el resto del
Departamento con un margen de error del 4% y una confiabilidad
del 95%), presenta los siguientes datos.

Urbano | Rural | Total
Cobertura residencial de Internet (%) 347 | 052 | 2,24
Cobertura residencial de Teléfono (%) 16,98 | 278 | 11,05

Cobertura residencial de TV Cable/Satelital (%) | 31,89 | 6,96 | 21,46

A lo largo de las ultimas dos décadas y en desarrollo de la
Constituciéon de 1991'° | el Estado colombiano ha desarrollado
normas y politicas para promover la universalizacion de los
servicios publicos, incluidas las telecomunicaciones, de tal
manera que se asegure la prestacion eficiente a los habitantes
del territorio. En desarrollo de este mandato, la Ley 1341 de
2009%° determiné que las entidades de orden nacional y territorial

19 De acuerdo con lo definido en el Articulo 365 de la Constitucion Politica de
1991: Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

20 Articulo 5°. Las entidades del orden nacional y territorial y las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, TIC. Las entidades del orden nacional y territorial
promoveran, coordinaran y ejecutaran planes, programas y proyectos tendientes a
garantizar el acceso y uso de la poblacion, las empresas y las entidades publicas a las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Para tal efecto, dichas autoridades
incentivaran el desarrollo de infraestructura, contenidos y aplicaciones, asi como la
ubicacion estratégica de terminales y equipos que permitan realmente a los ciudadanos
acceder a las aplicaciones tecnoldgicas que beneficien a los ciudadanos, en especial a
los vulnerables y de zonas marginadas del pais. Paragrafo 1o. Las entidades de orden
nacional y territorial incrementaran los servicios prestados a los ciudadanos a través del
uso de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. El Gobierno reglamentara
las condiciones en que se garantizara el acceso a la informacién en linea, de manera
abierta, ininterrumpida y actualizada, para adelantar tramites frente a entidades publicas,
inclusive en el desarrollo de procesos de contratacién y el ejercicio del derecho al voto.
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Antecedentes

Enfasis

promoveran, coordinardn y ejecutaran planes, programas y
proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso de la poblacién,
las empresas y las entidades publicas a las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

Por su parte, las politicas del pais en este tema han evolucionado
de acuerdo con la capacidad del Estado en brindar soluciones que
se adapten al entorno y los cambios tecnolégicos. En una primera
instancia (2000 — 2006) se formularon documentos CONPES
que tuvieron como prioridad ampliar el acceso comunitario a
servicios basicos de voz e Internet y dotar de computadores a
sedes educativas publicas. En una segunda etapa (2006 — 2010)
se buscé fortalecer la provision de accesos de banda ancha y
de procesos de apropiacion de las TIC en el ambito educativo,
haciendo énfasis en sedes educativas publicas, buscando
involucrar al sector productivo, especialmente a las micro,
pequefas y medianas empresas y a las regiones como forma de
incentivar el uso y aprovechamiento de las TIC.

De esta manera, se han desarrollado una serie de lineamientos
y programas publicos de acceso y servicio universal, ademas
de incorporar el papel de las TIC como motor de desarrollo
transversal de los territorios. Entre estos programas se destacan:

- COMPARTEL, programa de Telecomunicaciones Sociales
creado por el Ministerio de Comunicaciones.

- Computadores para educar, programa Multi-Impacto del
Gobierno Nacional.

- Proyecto conexion total — red educativa nacional, Ministerio de
Educacion Nacional.

- Red nacional de telecentros de Colombia?:.

- Antioquia virtual siglo XXI, Gobernacién de Antioquia.

- Conexiones “juntos hacia el conocimiento”, IDEA.

Recientemente, el Ministerio TIC, se encuentra desarrollando
un programa de “Hogares Digitales”, destinado a que mas de
240.000 hogares colombianos tengan mayores oportunidades a
través del uso y el acceso de nuevas tecnologias.

La expansién de una plataforma de acceso colectivo amplia a
las telecomunicaciones, es una herramienta de soporte para la
competitividad, la formacion, la cultura, y el acercamiento virtual
al entorno nacional y mundial; por tal motivo se hace necesario
el sostenimiento de programas de cobertura y optimizacion de la
TIC en la subregion del Bajo Cauca. Sin embargo, el desarrollo
econémico y social apoyado en las TIC de la poblacién, y

21 Ver Telecentros en el Bajo Cauca. Fuente: Red Nacional de Telecentros —
Mapeo de Telecentros en Colombia. Tomado de la pagina web: http://mapeo.telecentros.
org.co/ Fecha: 23 de octubre de 2011.
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Ambito de
actuacion

especialmente de las comunidades de menores ingresos o
rurales en el Bajo Cauca, requiere no solo realizar esfuerzos
para expandir las redes de acceso y transporte a los servicios de
conectividad o de masificacion de computadores, sino también de
realizar esfuerzos sostenibles de largo plazo de manera conjunta
e integral entre las instituciones del orden local y regional para
mantener y mejorar los logros alcanzados en acceso, apropiacion
y desarrollo de las TIC.

De esta manera, se pone en evidencia la necesidad de continuar
contando y fortaleciendo fuentes de financiacién complementarias
para la continuidad en la cobertura subregional de las TIC. Lo
anterior, implica esfuerzos conjuntos entre instituciones publicas
y privadas que, mediante la cooperacion para su implementacion,
reflejen el reconocimiento del caracter transversal de dichas
politicas y de las responsabilidades compartidas por las entidades
ejecutantes y beneficiarias. Es importante destacar el papel de
los Telecentros en la subregidon como espacios que promueven
estrategias de inclusion digital en los diferentes municipios de
la subregién, articulando actores y redes locales que lideran
iniciativas de TIC, la definicion y ejecucion de planes y politicas
en este campo Yy el intercambio de experiencias y aprendizajes
para el fortalecimiento del intercambio de informacion.

El &mbito de actuacion se correlaciona directamente con una
estrategia de cobertura de “Centros de Acceso a TIC" y su
escala de actuacion, fortaleciendo la infraestructura ya instalada
(TELECENTROS, Instituciones Educativas Rurales, servicio
residencial de voz y datos), proyectdndose a las cabeceras y
centros poblados para la optimizacion de los radios de cobertura
de EDATEL. Estos equipamientos deben configurarse como
centros de apoyo a la civilidad. Se prioriz4 en la dotacion de
TELECENTROS en la cabecera municipal de Zaragoza.
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Objetivo
estratégico

Descripciéon del
proyecto

Red de Telecentros

Telecentros instalados por Programas Nacionales,

Depar I Municipales y otros
Convenciones
Via de primer orden a I -
Vias de segundo orden -
Rios y humedales — [
Centros poblados y Y
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Subregion del Bajo Cauca (>
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Figura 7. Red de Telecentros del Bajo Cauca.
Fuente: Elaboracion propia.

Servicios béasicos cualificados para el Bajo Cauca: Desarrollar
los servicios de infraestructura que posibiliten la plena cobertura
de la Subregion con los servicios basicos domiciliarios vy
conectividad digital, en condiciones de igualdad como factor de
desarrollo y cohesion territorial.

El proyecto trata de implementar un programa integral para
brindar acceso y promover el uso y aprovechamiento de
las TIC a través de inversiones de fomento. De igual forma,
impulsar la modernizacion de la infraestructura actual, a través
de la expansion de redes de fibra éptica y redes inalambricas. Se
buscara fortalecer los mecanismos de participacion financiera de
los entes locales, regionales y entidades del orden nacional para
generar economias de escala y consolidar un mayor alcance de
los proyectos, ademas de propender por el fortalecimiento de la
generacién de responsabilidades asociadas de las instituciones
publicas beneficiarias de los programas para que de manera
gradual continien asumiendo costos recurrentes asociados a los
mismos. La infraestructura ya instalada y la conectividad de los
actuales proyectos, buscara nuevas fuentes de financiacién para
su sostenibilidad en el mediano y largo plazo, de tal manera que
los servicios se continten prestando sin afectar a los beneficiarios.
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Componente

Expansion y uso
eficiente de la
infraestructura de
las TIC's

Apropiacion
institucional y
comunitario de los
TIC'’s

Parametros
de logro
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Componentes y Actividades

Actividad

1. Determinar las carencias y demandas en infraestructuras de
voz y datos

2. Mejorar las condiciones de infraestructura y espacios
existentes

3. Aumentar la cobertura de los municipios a través de
fibra Optica y en aquéllos que por razones geograficas o de
densificacion no tengan conectividad, determinar tecnologias
alternativas (infraestructura movil, radioenlaces, satélite entre
otras).

4. Fortalecimiento y actualizacion de las paginas web de las
Administraciones Municipales, en articulacion con el programa
Nacional “Gobierno en Linea” (Articulado al proyecto de
gobernabilidad Creacion y fortalecimiento de las estructuras
administrativas subregionales)

5. Fortalecer y dar continuidad al programa de Antioquia Virtual,
como instrumentos de gestion y regulador de proyectos de
TIC's.

6. Desarrollar un programa de soporte técnico a las salas
virtuales publicas en la Subregion.

7. Gestion de recursos (empresas nacionales e internacionales)
para el mantenimiento y reposicion de equipos y computadores.

1. Generar competencias de desarrollo econdémico en la
Subregién que permitan el aprovechamiento de lainfraestructura
existente por parte de la comunidad en general (mercados
virtuales, servicios, cluster)

2. Capacitacion en tecnologia: formacion del capital humano
para desarrollar servicios e investigar en el campo de las TIC.

3. Promover la educacion virtual e incorporacién del uso
de TIC's como herramientas académicas y educativas, e
incentivar la innovacién pedagdgica y el uso de nuevas TIC
para la formacion de competencias laborales, integrandose
al proceso pedagdgico de los docentes y estudiantes en las
instituciones educativas (Articulado al proyecto de Educacion
Pertinente para el Empleo y el Emprendimiento: Cualificacién y
complementariedad de la ecuacién basica secundaria).

Incremento del N° de Telecentros por municipio, todos los
centros poblados y cabeceras municipales contardn con
telecentros.

Se incrementara la cobertura residencial de internet urbana y
rural.

Todas las instituciones publicas contaran con una aula virtual
con Internet.

Se incrementaran los programas educativos a distancia,
principalmente las educaciones técnicas y tecnologicas.
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Costo
aproximado
del proyecto

Actores

Alineamiento

$3.6757000.000 (Tres mil seiscientos setenta y cinco millones de
pesos). Se calcula por un aula virtual por 105 millones de pesos
(amoblada de 35 metros cuadrados con 10 equipos, conexién a
internet y asistente técnico por 8 afios), por 35 centros poblados).

De orden nacional:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
Ministerio de Educacion.

De orden departamental / subregional:
Secretaria de Educacion de Antioquia, IDEA, Ciudadelas
Educativas y Culturales Subregionales.

De orden municipal:
Secretarias de Educacién Municipales, Bibliotecas Municipales.

De orden sectorial / internacional:
EDATEL, TELECENTROS, SENA, Universidad de Antioquia,
Universidad Catélica del Norte.

La formulacion del proyecto de “optimizacion y sostenibilidad de
las tecnologias de lainformacion y la comunicacion (TIC) en el Bajo
Cauca” es coherente con lo propuesto por el PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2010-2014, ya que, el sector Infraestructura
para la competitividad, (como parte del pilar COMPETITIVIDAD
Y CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD), busca implementar
el Plan Vive Digital Colombia formulado por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, cuyo objeto
es impulsar la masificacion y el uso de Internet a través del
desarrollo y uso eficiente de infraestructura y la promocion
y apropiacion de los servicios TIC. Se trata de desarrollar
un Ecosistema Digital (infraestructura, servicios, aplicaciones y
usuarios) e incentivar de forma integral la oferta y la demanda de
servicios digitales para la inclusion social y la disminucion de la
brecha digital, asi como para la innovacion, la productividad, la
competitividad y el control social.

La formulacién del proyecto de “optimizacion y sostenibilidad
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) en
el Bajo Cauca” es coherente con lo propuesto por el programa
COMPUTADORES PARA EDUCAR, programa multi-impacto del
Gobierno Nacional, que opera desde el afio 2000, la reduccion
de la brecha digital y de conocimiento a través del acceso,
uso y aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones en las comunidades educativas.[...]
impulsa procesos pedagdgicos alternativos, previene impactos
ambientales, fomenta la innovacién y, lo mas importante, se
constituye como una primera aproximaciéon a la tecnologia para
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mas de cinco millones de nifios y nifias del pais que descubren
nuevas formas de aprender.

La formulacion del proyecto de “optimizacion y sostenibilidad de
las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) en el
Bajo Cauca” es coherente con lo propuesto por el PROGRAMA
COMPARTEL, cuyo objetivo es permitir que las zonas
apartadas y los estratos bajos del pais se beneficien con las
tecnologias de las telecomunicaciones como son la telefonia
rural y el servicio de Internet. Promueve el acercamiento de las
comunidades a la red mundial de datos y a las comunicaciones
telefébnicas con el resto del mundo, mediante la instalacion,
operacion y mantenimiento de estrategias en localidades que
tienen carencias en estas tecnologias y en lugares en los que se
ha evidenciado la necesidad del servicio.

La formulacion del proyecto de “optimizacion y sostenibilidad de
las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) en el
Bajo Cauca” es coherente con lo propuesto por el PROYECTO
CONEXION TOTAL — RED EDUCATIVANACIONAL, del Ministerio
de Educacién Nacional, ya que aborda la importancia de asignar
recursos para dotar y mantener las instituciones y centros
educativos con una infraestructura tecnolégica informéticay
de conectividad con criterios de calidad y equidad y que apoyen
los diferentes procesos pedagogicos y de gestion. El objetivo
es disminuir la desigualdad en el acceso y ofrecer espacios
en los que predominen las nuevas herramientas de formacion.
El reto es que estudiantes y maestros mejoren la calidad de la
educacion, desarrollen las competencias y valores para enfrentar
las realidades actuales y hagan de la informacién y la tecnologia
herramientas claves de su gestion, modernizando asi, todo el
sector educativo nacional.

La formulacién del proyecto de “optimizacion y sostenibilidad
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC)
en el Bajo Cauca” es coherente con lo propuesto por la RED
NACIONAL DE TELECENTROS DE COLOMBIA, ya que la
Red promueve estrategias que permiten la inclusién digital de
diferentes poblaciones del territorio colombiano, la articulacion de
actores y redes locales que lideran iniciativas de TIC, la definicion
y ejecucién de planesy politicas en este campo y el intercambio de
experiencias y aprendizajes para el fortalecimiento de telecentros y
delaRed.LaRed esunenteintegrador dediferentesiniciativas
y organizaciones que buscan el desarrollo y fortalecimiento
de los telecentros, de las personas que los administran y de sus
comunidades a través del uso productivo e impacto social de las
TIC. Asi mismo, es interlocutor que representa los intereses de
guienes administran telecentros y estan en regiones alejadas sin
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posibilidades de didlogo con quienes toman decisiones.

La formulacion del proyecto de “optimizacion y sostenibilidad de
las tecnologias de lainformacion y la comunicacion (TIC) en el Bajo
Cauca” es coherente con el programa de ANTIOQUIA VIRTUAL
SIGLO XXl, ya que el propdsito fundamental del programa es
proveer a las Instituciones Educativas del Departamento la
infraestructura tecnol6gica necesaria, y de los componentes
de apropiacion social-virtual (SOCVIR) mas pertinentes, para
generar escenarios Utiles, funcionales y modernos para mejorar
las condiciones de acceso a la informacién y la comunicacion,
de manera que los integrantes de la comunidad educativa
departamental tenga las mejores condiciones de acceso,
sensibilizacion, uso y apropiacion de las TIC en su vida estudiantil
y en su cotidianidad. Actualmente trabaja en la ejecucién de la
Tercera Fase, con importantes alcances en materia de cobertura,
mejora de indicadores asociados con la reduccion de la brecha
digital.

La formulacién del proyecto de “optimizacion y sostenibilidad
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) en
el Bajo Cauca” es coherente con el programa CONEXIONES
“JUNTOS HACIA EL CONOCIMIENTO”, ya que el objetivo
principal de la mision Conexiones, cuya primera version se realizo
a finales de 2009, es que maestros pertenecientes a diferentes
municipios de Antioquia, con amplia experiencia educativa y
cuyo ejercicio docente se ha desarrollado en entornos con poca
experiencia en el manejo de TIC's, adquieran conocimientos
sobre las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion,
intercambiando experiencias con la visita a la Universidad
Politécnica de Valencia. A su regreso, y después de dos semanas
de intensa actividad académica, los maestros replicardn su
aprendizaje en el modelo educativo antioquefio, como un primer
paso tendiente a la implementacion y el uso cotidiano de estas
ayudas tecnoldgicas, proporciondndole a sus alumnos, y a
otros maestros, las herramientas y condiciones necesarias para
enfrentar los retos de la educacién del presente siglo.

La formulacion del proyecto de “optimizacion y sostenibilidad de
las tecnologias de lainformacion y la comunicacion (TIC) en el Bajo
Cauca”es coherenteconel PLAN ESTRATEGICO DEANTIOQUIA
(PLANEA, 2007), ya que en su “Descripcién preliminar de algunas
iniciativas identificadas desde la dimension de Ordenamiento
Territorial”, describe un Plan Director de Infraestructuras, como
una vision global de las infraestructuras clave que necesita
Antioquia para superar el atraso critico que presenta en materia
de transporte, comunicaciones y otros servicios necesarios para
soportar la generacion de dinamicas productivas modernas y
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competitivas en todo su territorio, garantizar la accesibilidad
y conveniente articulacion de su sistema de asentamientos y
abrirse al pais y los mercados externos con miras al desarrollo
econdémico regional y el bienestar de su poblacion dirigido a
orientar las actuaciones e inversiones en infraestructura a realizar
en el tiempo, entre éstos, las telecomunicaciones: telefonia,
redes de fibra 6ptica, banda ancha.

La formulacién del proyecto de “optimizacion y sostenibilidad
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC)
en el Bajo Cauca’ es coherente con los LINEAMIENTOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA ANTIOQUIA (LOTA,
2008), ya que el lineamiento dos sobre el “fortalecimiento del
sistema urbano regional departamental” propone como accion
construir una plataforma basica para el desarrollo productivo y
de redes urbanas, fortaleciendo la competitividad de sistemas
y centros urbanos alternos, lo cual implica la adecuada
dotacion en términos de infraestructuras, servicios publicos,
telecomunicaciones, servicios regionales y equipamientos, asi
como el mejoramiento en las condiciones de movilidad [...].
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Actualizaciéon y seguimiento al plan integral de aguas del Bajo Cauca

Potencialidades

Problematica

En el Bajo Cauca antioquefio, el agua subterranea es casi la Unica
fuente de abastecimiento de agua para el consumo humano en
la zona rural de los seis municipios que la conforman, y de gran
parte de la poblacion urbana del municipio de Caucasia? . En la
subregion, el agua subterranea se utiliza ademas del consumo
doméstico y abastecimiento publico, en la ganaderia y en el riego.
A esta dinamica, se estima que la cantidad de agua extraida
anualmente, es del orden de 26 millones de metros cubicos.
Segun los calculos realizados, el volumen de agua subterranea
gue podria estar almacenado en los acuiferos libres seria del
orden de 3.300 mm3. Dada la baja cobertura en el servicio de
agua potable en la region, la presién sobre el recurso subterraneo
crece continuamente y por lo menos 150.000 usuarios extraerian
9,9 mm3 de agua al afio (CORANTIOQUIA, 2007, p.46- 47). Por
otro lado en la actualidad se encuentra en operacion la empresa
regional de servicios publicos Aguas de Bajo Cauca (en la cual la
Gobernacién de Antioquia es el principal accionista), la cual esta
implementando el PDA en los municipios de la Subregién .

Mediante la participacion ciudadana en la fase Il del Plan
Estratégico Subregional del Bajo Cauca, se identific6 como
problematica para el desarrollo de la subregion, la deficiente
y baja cobertura en los servicios publicos domiciliarios.
La calidad del agua suministrada a las cabeceras municipales
y centros poblados, sigue presentando serias deficiencias con
respecto a los parametros establecidos en la normatividad
vigente (RAS?* ). Estos problemas de calidad del agua estan
relacionados con la baja capacidad institucional, operativa
y financiera de las empresas, que se refleja en el deficiente
desarrollo de infraestructura, compra de insumos de potabilizacion
y formacion de capital humano. De igual manera, el tratamiento de
aguas residuales presenta una deficiente operacion y rezago de
coberturas de alcantarillado; y gran parte de los Planes Maestros
de Acueducto y Alcantarillado (PMAA), se encuentran
desactualizados técnica y presupuestalmente. La ausencia de
agua potable y servicios, saneamiento basico en el Bajo Cauca,
afecta severamente a las comunidades pobres, ya que son mas
vulnerables a las enfermedades y demas limitaciones que impone
el agua no potable, y por lo tanto obstaculizan su productividad
y desarrollo, entorpeciendo los procesos de reduccion de la
pobreza.

22 Rueda & Betancur, 2006, p.72.
23 Con excepcion del municipio de Taraza, el cual esta por fuera del PDA.
24 Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento BASIC, 2000.
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Problemaéatica

Antecedentes

Asimismo, el uso disperso de las diferentes fuentes de
recursos (Tarifas, SGP, regalias, aportes del Gobierno Nacional,
Corporaciones Autbnomas Regionales), asi como la falta de un
componente de pre inversién integral y con vision regional, ha
limitado la celeridad y eficiencia con que se desarrollan los planes
deinversiony los procesos de transformacion empresarial. Ademas
de prestar atencién al desarrollo del sector en las zonas rurales,
la provisién de servicios basicos en las zonas urbanas continuara
demandando la mayor parte de recursos por el crecimiento de
los asentamientos urbanos. Segun el plan departamental, no
se tienen valoradas ni cuantificadas las necesidades para
el sector rural, por lo que no hay identificadas inversiones para
los acueductos veredales ni multiveredales. Sefala que hay
estrategias pero se desconocen cudles son y de cuantos recursos
disponen, para seguir atendiendo los déficits rurales.

En materia ambiental, existe un incipiente desarrollo del
sistema de planificacién para el manejo integral de
cuencas hidrograficas: los Planes de Ordenamiento y Manejo
De Cuencas (POMCA's) estdn a cargo de las Autoridades
Ambientales Regionales y los Planes de Saneamiento y el
Manejo de Vertimientos (PSMV) a cargo de los prestadores de los
servicios. Es importante resaltar que gran parte de la poblacién
rural se abastece de pozos de agua siendo relevante el control
de la contaminacién de acuiferos. A continuacién se presenta
el % de viviendas con cobertura de servicios publicos (2009),
en el Bajo Cauca. Fuente: DANE - Censo 2005, Departamento
Administrativo de Planeacién, Operadores de Servicios, DSSA.

% DE VIVIENDAS CON COBERTURA DE SERVICIOS

SERVICIOS TOTAL | URBANO | RURAL%

Acueducto 65,3 87,1 35,3
Agua potable 40,3 67,8 2,2
Alcantarillado 53,1 73,6 248

Desde el 2004 la Gobernacion de Antioquia implement6 el Plan
Departamental de Agua Potable, instrumento que establecio
los objetivos, estrategias y mecanismos, para mejorar la
infraestructura fisica e institucional requerida para una 6ptima
prestacion de servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico en el Departamento, y poder asi mejorar los
niveles de cobertura del servicio de agua potable, particularmente
en las zonas rurales, donde la carencia de los servicios publicos
tiene mayor impacto y se refleja en una mayor inequidad.

EI CONPES 3463 (2007) determina en la fase de implementacion
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Antecedentes

Enfasis

y seguimiento del PDA, que la Gobernaciéon liderara la
implementacion del Plan Departamental de Agua y Saneamiento
[...] con el apoyo de una Gerencia Integral 2, la cual entre otras
actividades, debera ajustar, especificar y ejecutar el plan de
choque deinversiones definido por la consultoria de diagndéstico,
estructurar esquemas regionales para la vinculacién de
operadores especializados, apoyar la renegociacion de
contratos existentes ajustando las metas de acuerdo con los
recursos adicionales aportados, el seguimiento a los contratos y
el manejo financiero del Plan, entre otros.

De esta manera, en el 2007 se constituye la empresa “AGUAS
DEL BAJO CAUCA S.A. E.S.P”, siendo accionistas los municipios
del Bajo Cauca y la Gobernacion de Antioquia. El objeto de la
sociedad es la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo, asi como las actividades
complementarias propias de cada uno de estos servicios, y el
tratamiento y aprovechamiento de las basuras en los municipios
de la Subregion. En la actualidad la empresa regional desarrollo
varios proyectos en relacion a los servicios publicos en la
Subregion. En la actualidad la Gerencia de Servicios Publicos
de Antioquia®® presta asesoramiento y acompafiamiento en la
implementacién del PDA a las administraciones municipales,
prestando servicios de:

» Cofinanciacién a proyectos de agua Potable y saneamiento
Basico.

e Cofinanciacion en proyectos de Fortalecimiento Institucional.

e Cofinanciacion en procesos de Capacitacion en: Operacion
y Mantenimiento de Sistemas de Abastecimiento de Agua
Potable.

e Facilidades de Crédito para financiacion de Proyectos de Agua
Potable y Saneamiento Basico.

El abastecimiento adecuado de agua de calidad para el consumo
humano es necesario para evitar casos de morbilidad por
enfermedades como el colera y la diarrea, de esta manera el
proyecto busca identificar las obras a realizar en el corto plazo
para mejorar y expandir el servicio en las areas con déficit en la
subregién, acelerando el crecimiento de las coberturasy mejorando
la calidad de los servicios publicos. Ademas, es importante
aprovechar las economias de escala mediante el fortalecimiento
del actual esquema regional de prestacion de servicios, que

25 Gerencia de Servicios Publicos de Antioquia.

26 La Ley 142 de 1994 establece, dentro de las funciones de los Departamentos,
organizar sistemas de coordinacion de las entidades prestadoras de servicios publicos
y promover, cuando razones técnicas y econdmicas lo aconsejen, la organizacion de
“asociaciones de municipios” para la prestacion de servicios publicos, o la celebracién de
convenios interadministrativos para el mismo efecto.
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Enfasis

Ambito de
actuacion

Objetivo
estratégico

Descripcién
del proyecto

Componente

Proteccién

de cuencas
hidrograficas
abastecedoras de
acueductos

articule las diferentes fuentes de recursos, reuniendo los aspectos
administrativos y operativos, y facilitando el acceso del sector a
crédito.

Es importante destacar el potencial hidrico de la Subregién
especialmente el agua subterrdnea de acuiferos, ya que una parte
considerable de la poblacion de la subregion se abastece de agua
por este medio y recurso natural.

Cabeceras municipales y centros poblados de la subregion,
dando prioridad a los municipios del Bagre y Nechi por su
nula cobertura de agua potable. A continuacion se presenta el
namero de viviendas por municipio (2006%’) a cubrir con servicios
publicos en el Bajo Cauca segun indicadores de calidad de vida
Departamento de Antioquia 2009.

N° DE VIVIENDAS A CUBRIR CON SERVICIOS PUBLICOS EN ELBAJO
SERVICIOS PUBLICOS TOTAL | URBANO RURAL
Acueducto 19.094 4.201 14.532
Agua potable 32.851 10.487 21.966
Alcantarillado 25.808 8.508 16.890

Servicios basicos cualificados para el Bajo Cauca: Desarrollar
los servicios de infraestructura que posibiliten la plena cobertura de
la Subregion con los servicios basicos domiciliarios y conectividad
digital, en condiciones de igualdad como factor de desarrollo y
cohesion territorial.

El proyecto se estructuraenlaarmonizacién integral de los recursos
naturales, y la implementacién de un esquema subregional para
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua
potable y saneamiento basico (en el marco del PDA) tanto en
las zonas urbanas como las rurales. De esta manera el proyecto
busca fortalecer las actividades de planeacion y coordinacion
interinstitucional que permitan alcanzar un nivel éptimo de
operatividad a menor costo.

27 Caucasia (2009)

Componentes y Actividades

Actividad

1. Promocion para la declaracion e implementaciéon de POMCH
o planes de ordenacion de microcuencas.

2. Promover la elaboracion del mapa de riesgos de la calidad
de agua para consumo humano.
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Componente

Desarrollo y
optimizacion
de sistemas de
acueductos y
alcantarillados

Parametros
de logro

Costo
aproximado

Actores

Actividad

1. Promover y consolidar la empresa Aguas del Bajo Cauca,
como esquema regional implementado para la operacion y
administraciéon de los servicios de acueducto, alcantarillado en
la subregion.

2. Validacion y actualizacion de los planes maestros de
acueducto y alcantarillado (PMAA) y de los planes de
saneamientoy manejo de vertimientos (PSMV) en los municipios
de la Subregidn.

3. Promover la implementacion de los planes maestros de
acueducto y alcantarillado y los planes de saneamiento y
manejo de vertimientos.

4. Actualizacion de los planes de inversion integrales
subregional, de corto, mediano y largo plazo.

5. Gestionar la inclusién de centros poblados rurales en el Plan
Departamental de Aguas.

6. Promover campafas educativas que tengan como fin
capacitar a los usuarios en legislacién de servicios publicos y
generacion de cultura de pago.

7. Fortalecer los programas de seguimiento al saneamiento
basico ambiental en los sectores productivos como el industrial
y minero.

Coberturas urbanas de acueducto y alcantarillado del 100%;
cobertura rural de 82.2% en acueducto (incluidas otras soluciones
de abastecimiento) y de 75.2% en alcantarillado (incluidas
soluciones individuales); y Tratamiento del 50% de las aguas
residuales urbanas?.

$2.000°000.000 (Dos mil millones de pesos). Este valor
corresponde a la formulacién del estudio; su implementacion
dependeré los resultados del estudio.

De orden nacional:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio - Viceministerio de Agua y
Saneamiento.

De orden departamental / subregional:

Secretaria del Medio Ambiente de Antioquia, CORANTIOQUIA,
Asociacion de Municipios del Bajo Cauca, Concejo Subregional
de Planeacién del Bajo Cauca, Concejo Subregional de Alcaldes,
Centro de Coordinacion Regional Bajo Cauca, Norte y Nordeste,
Empresa de Servicios Publicos Aguas del Bajo Cauca S.A.

28 Metas en cobertura de acueducto y alcantarillado al afio 2019. documento
CONPES 3383 de 2005
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Actores

Alineamiento

De orden municipal:
Secretarias de Planeacion y/o de Medio Ambiente Municipales,
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria — UMATAS.

De orden sectorial / internacional:
Banco Mundial, Universidad de Antioquia.

La formulacion de la actualizacién y seguimiento al Plan Integral
de Aguas del Bajo Cauca es coherente con lo propuesto por el
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND) 2010-2014. El sector
Vivienday ciudades amables, (como parte del pilar Competitividad
y Crecimiento de la Productividad), el PND tiene como lineamiento
el “Fortalecimiento de la oferta y demanda de vivienda” por
medio de una serie de acciones estratégicas, entre estas, una
Segunda Generacion de Planes Departamentales de Agua y
Saneamiento con vision regional (PDA I1). Asimismo, un arreglo
institucional que fortalezca las labores de formulacion de politica
y planificacion sectorial que permita garantizar la adecuada
prestacion de los servicios y aumentos en cobertura y calidad.

La formulacion de la actualizacién y seguimiento al Plan Integral
de Aguas del Bajo Cauca es coherente con lo propuesto por
el documento CONPES 3383 de 2005, el cual defini6 metas y
acciones factibles a corto, mediano y largo plazo, tomando el afio
2019 como referencia; horizonte que el Gobierno Nacional ha
definido para la construccion de una vision nacional de desarrollo
de sectores criticos, bajo una sostenibilidad macroecondmica.
Para alcanzar las metas de coberturay calidad, plante6 dos lineas
estratégicas: (i) optimizacion de las fuentes de financiamiento;
y (ii) adecuacion de la estructura de la industria; determinando
metas para todo el pais, metas en cobertura de acueducto y
alcantarillado al afio 2019: coberturas urbanas de acueducto y
alcantarillado del 100%; cobertura rural de 82.2% en acueducto
(incluidas otras soluciones de abastecimiento) y de 75,2% en
alcantarillado (incluidas soluciones individuales); y tratamiento del
50% de las aguas residuales urbanas.

La formulacion de la actualizacién y seguimiento al Plan Integral
de Aguas del Bajo Cauca es coherente con lo propuesto por el
PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE
LOS SERVICIOS DEAGUAY SANEAMIENTO (2010), cuyo objeto
es la implementacion de estrategias efectivas que garanticen el
aseguramiento en la prestacion de los servicios publicos de
agua potable y saneamiento basico, con calidad y continuidad,
a la totalidad de la poblacién urbano-rural, gestionados desde el
Viceministerio de Agua y Saneamiento.

La formulacion de la actualizacién y seguimiento al Plan Integral
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de Aguas del Bajo Cauca es coherente con lo propuesto por el
PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUAPOTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO DE ANTIOQUIA (2008), el cual estad orientado al
cumplimiento de metas sostenibles de crecimiento del sector
de agua potable y saneamiento béasico, por medio de una
serie de estrategias de orden fiscal, presupuestal, institucional,
técnico y financiero que, bajo la coordinacién del Departamento,
permitiendo la adecuada planificacién, armonizacién integral de los
recursos e implementacion de esquemas regionales eficientes
de prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado. El plan se encuentra en operacion
teniendo como objeto la cobertura -100% a corto plazo- de
acueducto y alcantarillado de las cabeceras municipales de
Antioquia.

La formulacion de la actualizacién y seguimiento al Plan Integral
de Aguas del Bajo Cauca es coherente con lo propuesto por el
PLANEA (2007), ya que en su linea “para la integracion y creacion
de condiciones para el desarrollo local y regional”, plantea como
proyecto la Configuracion de un Sistema balanceado de Centros
Urbanos en Red, que identifica cuatro areas de intervenciéon y
dotacion clave, en donde una de éstas es “procurar las dotaciones
requeridas para ofrecer calidad de vida a la poblacién en todos
los centros poblados del departamento —de acuerdo con sus
condiciones y necesidades- en materia de cobertura y calidad
en agua potable y saneamiento basico [...].

La formulacion de la actualizacién y seguimiento al Plan Integral
de Aguas del Bajo Cauca es coherente con lo propuesto por los
LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA
ANTIOQUIA (LOTA) 2008, ya que parte de los lineamientos
estratégicos para consolidar la estructura territorial propuesta
por el LOTA el lineamiento 2 sobre el “fortalecimiento del sistema
urbano regional departamental” propone como accién construir
una plataforma basica para el desarrollo productivo y de redes
urbanas, fortaleciendo la competitividad de sistemas y centros
urbanos alternos, lo cual implica la adecuada dotacién en términos
de infraestructuras, servicios publicos, telecomunicaciones,
servicios regionales y equipamientos, asi como el mejoramiento
en las condiciones de movilidad [...].

La formulacion del Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos
Subregional es coherente con lo propuesto por los PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) MUNICIPALES, ya que
en los contenidos del componente rural de los Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial, se debera identificar, sefialar y delimitar
en forma detallada areas que forman parte de los sistemas de
aprovisionamiento de los servicios publicos y para la disposicion
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final de residuos sélidos y liquidos?® . En la actualidad, esta por
reglamentarse la nueva Ley Organica de Ordenamiento Territorial
LOQT, con la cual se crean instrumentos flexibles de integracion
territorial -como las “regiones de planeacién y gestién”-, premiando
lainversion y la competitividad; “asimismo, se estan por revisar los
POT'sy EOT’ s municipales de la subregion de forma conjunta, con
lo cual se abre la posibilidad de implementar estos instrumentos
de planificaciéon y gestion.

29 Art. 15. Numeral 3 del paragrafo. Decreto 879 de 1998
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Aprovechamiento de energia a partir de hidroeléctricas para el
beneficio de la subregion

Potencialidades

El “Potencial Hidroeléctrico de Antioquia. Inventario, perspectivas
y estrategias™® presentd los resultados del estudio del potencial
hidroeléctrico de Antioquia en 2010, clasificada por subregién, por
tamano de las centrales y proyectos y por el nivel de desarrollo en
que se encuentran, a partir del suministro de la informacién por
parte de Empresas Publicas de Medellin (EPM). Mostrando para
el Bajo Cauca la interrelacion de la potencia instalada e instalable
de 360 megavatios con un nivel de desarrollo s6lo en estudios
previos y reconocidos por EPM de 841 megavatios.

El Potencial hidroeléctrico del Bajo Cauca, 2010, de acuerdo a:
Potencial Hidroeléctrico de Antioquia. Inventario, perspectivas y
estrategias BIRD, 2011.

Potencial hidroeléctrico Potencial :
sin EPM Megavatios hidroeléctrico de Total Megavatios
EPM Megavatios
360,00 841,00 1.201,00

Las centrales hidroeléctricas son fuente de mdultiples beneficios
para la subregion y los municipios donde se establezcan, ya que
generan para sus duefios ingresos por ventas de electricidad. Si
los socios de la central son personas o entidades de la region, en
particular si son centrales pequefias, dichas utilidades se quedan
en ella. Los municipios pueden entrar como socios directos en
los proyectos de las microcentrales, y para ello la Empresa de
Generacion y Promocion de Energia de Antioquia (EMGEA)
y el IDEA, tienen esquemas de fomento y crédito. Ademas,
pueden producir regalias para los municipios y las corporaciones
regionales, sila potencia nominal instalada total supera los 10.000
kilovatios®! ; producen ingresos municipales por impuestos predial
y de industria y comercio; buscando que estos patrimonios sean
destinados a suplir las necesidades de habitantes de la subregion,
especialmente las zonas rurales.

Como unidades de generacion eléctrica cercanas a los centros
de consumo, no requieren inversiones y cargos de transmision

30 Publicacion de 109 péaginas realizada por la Gobernacién de Antioquia, la
Escuela de Ingenieria de Antioquia y el Banco de Iniciativas Regionales para el Desarrollo
de Antioquia (BIRD), 2011.

31 De acuerdo con la Ley 99 de 1993, las empresas generadoras de energia
hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000 kilovatios, deben
transferir el 6% de las ventas de energia por generacion propia, liquidadas al valor de la
venta de electricidad en bloque, y se entregan asi: el 3% para las corporaciones autbnomas
regionales que tengan jurisdiccién en el area de la cuenca hidrogréafica y el 3% para los
municipios y distritos localizados en la cuenca.
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Potencialidades

Problematica

y reducen el impacto ambiental. Las microcentrales pueden ser
factor promotor de desarrollo, ya que al ser una energia limpia y
barata puede facilitar, mediante los encadenamientos productivos,
el establecimiento en la region de empresas manufactureras o
industrias de base agricola, ganadera o minera. Asi mismo,
las centrales pueden ayudar en la desconcentracién del
conocimiento profesional y tecnolégico hacia las zonas rurales,
gracias a las universidades regionales y a las sedes universitarias
descentralizadas.

Las propuestas para el desarrollo de centrales hidroeléctricas
estan en las zonas mas pobres de la Subregion, donde
escasamente sobreviven campesinos agricultores vy silvicultores,
corriendo el riesgo de ser desarraigados por la compra de
tierras por parte de sociedades andnimas; ya que el desarrollo
de estos proyectos representan grandes inversiones (mas de
4.000 millones de pesos por megavatio). Asi mismo, en junio
de 2009 la Contraloria General de Antioquia publicé el informe
especial “EMGEA®, privatizacion de los recursos hidricos del
Departamento de Antioquia”, el cual pone en evidencia “los
intereses que se persiguen detrds de EMGEA, como parte de
una estrategia de sectores econdmicos privados, que a través
del Estado enajenan los recursos hidricos del Departamento
para usufructo privado a través de las concesiones de aguas”,
con el objeto de producir energia para ser llevada al mercado
internacional.

La normativa vigente estipula que las centrales hidroeléctricas
con potencia menor de 20 megavatios tienen dos estimulos
importantes: la energia producida se despacha libremente en el
sistema interconectado, y no pagan cargos de capacidad® que
retribuyen la confiabilidad de las centrales de respaldo®. En
algunos casos este estimulo se utiliza de formainadecuada, porque
se volvio comun la préctica de reducir la potencia de los proyectos
hasta ese limite, aln donde se pueda aprovechar un potencial
mayor. Esto redunda en desaprovechamiento de sitios de
proyectos como recurso natural no renovable y en distorsion
de la calificacién de la factibilidad de los aprovechamientos.

32 Empresa Generadora de Energia de Antioquia, cuyos socios en proporcion
a su participacion accionaria son: Departamento de Antioquia, 37.5 %; IDEA, 37.5 %,
Céamara Colombiana de la Infraestructura (CCl), 25 % y, en menores cuantias, Sociedad
Antioguefia de Ingenieros (SAl) y la Promotora de Empleo de Antioquia (PRODEAN), con
el 0,1 %, en cada caso.

33 Cuando se opera una planta generadora que no pertenezca al conjunto de
respaldo, su propietario debe pagar una tarifa por cada unidad de energia que produzca.
34 Estas dos ventajas normalmente significan para esos proyectos beneficios

financieros importantes que favorecen su factibilidad técnica y econémica. El propdsito
de esa norma es propiciar el aprovechamiento del recurso hidroeléctrico en los rangos
inferiores de potencia, pues las centrales de ese tamafio pierden las economias de escala
que por lo general tienen las centrales grandes.
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Problemaéatica

Antecedentes

Las autoridades que pueden regular y controlar este problema
no lo hacen debido a un uso inadecuado de sus atribuciones®.
De esta manera, en la mayoria de los proyectos, existe una
intencionada forma de trabajar por parte de los disefiadores e
inversionistas, buscando y haciendo evasiva la contribuciéon a
los municipios y a la regién de la tasa de transferencia por
venta de energia, ya que los proyectos que estén por debajo de
los 10 megavatios no generan regalias®®.

A esto se le suma que los permisos de estudio tienen la
caracteristica de limitar a otros participantes para investigar
sobre la misma fuente, al tener una exclusividad de dos afios
prorrogables, lo que bloquea a otros sectores de acceder a
la informacion hidrologica e hidraulica de las fuentes para el
desarrollo de proyectos; generando un espacio para acaparar
segmentos de fuentes durante un tiempo y, a la vez, se abre la
posibilidad de especular.

Por otro lado, en la subregion no hay manejo integral de las
cuencas hidrogréficas, que quedan principalmente sometidas al
arbitrio de los propietarios de las tierras, con muy leve participacion
de la autoridad ambiental y de los municipios. El dafio ambiental
en las cuencas se manifiesta en la deforestacion, lainvasion de
las planicies de inundacién de los rios y la contaminacion de
las aguas. Todo ello afecta los aprovechamientos hidroeléctricos,
porgque disminuye la regulacién natural de los caudales, poniendo
en riesgo los nichos ecoldgicos y los lugares apropiados dentro
del sistema de espacio publico.

En el 2011 la Gobernacion de Antioquia publicé un estudio sobre
“Potencial Hidroeléctrico de Antioquia. Inventario, perspectivas y
estrategias® ”, en donde la subregién del Bajo Cauca representa
(en el afio 2010) un potencial de 1.201 megavatios, localizados
principalmente en los municipios de Caceres, Taraza y Zaragoza
por sus condiciones de agua disponible, diferencia de alturas y
geologia favorable. El estudio destaca que los “municipios [...]
son y seguiran siendo rurales, con predominio del sector primario
de la economia, lo cual significa que en su desarrollo continuaran
sobresaliendo las condiciones agrarias, pecuarias y mineras”;
condicionando de esta manera, la forma de concebir el desarrollo
local y regional, en donde los aprovechamientos hidroeléctricos
pueden utilizarse como un instrumento para generar recursos
que apalanquen ese desarrollo rural, no solamente por medio

35 BIRD (2011). Potencial Hidroeléctrico de Antioquia Inventario, perspectivas y
estrategias. Medellin, Gobernacion de Antiogia

36 Articulo 45. LEY 99 DE 1993

37 Nueva publicacion de la Gobernacion de Antioquia, la Escuela de Ingenieria de

Antioquia y el BIRD.
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Antecedentes

de los mecanismos tradicionales de las transferencias y los
impuestos que se pagan a los municipios y a las corporaciones
auténomas regionales, sino también mediante la conformacién de
cadenas productivas en las regiones y la generacién de recursos
provenientes del Mecanismo de Desarrollo Limpio.

Por otro lado, en el afio 2008 se funda la Empresa Generadora
de Energia de Antioquia (EMGEA)® para aprovechar el recurso
hidrico regional, através de la construccién de pequefias centrales
hidroeléctricas-microcentrales®, teniendo como expectativa
promover la instalacion de mas 400 Megavatios. A la fecha se
ha logrado la financiacién directa de seis nuevas microcentrales
con créditos del Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA)
por valor de $16.062 millones de pesos. La construccion
de EMGEA pretende promover y desarrollar proyectos de
generacién de energia eléctrica sostenibles y comercializar
energia con crecimiento econémico, con participacion de los
municipios, inversionistas privados y demas grupos de interés.
Para la construccion de cada microcentral se hace necesaria la
participacién obligatoria de EMGEA y el municipio en el cual se
desarrolla la misma. La participacion del inversionista privado es
opcional y corresponde a la necesidad de cada proyecto.

Este desarrollo energético, permite importantes rentas para
los municipios, a través de sus participaciones accionarias, las
posibles regalias del 3%, los impuestos de industria y comercio
y prediales, sin mencionar la dindmica econdémica que se
desprende de su operacion. Asi mismo, en la actualidad existe
una linea de crédito por parte del IDEA que permite financiar a
cada municipio un crédito de hasta $8.000 millones de pesos,
para adquirir participacion accionaria en pequefias hidroeléctricas
gue se convertiran en fuente de ingresos crecientes para las
arcas municipales. La amortizacion de esta financiacion se realiza
con los propios recursos que produzca la generacién de energia
adquirida, sin afectar la operacion financiera del municipio.

Ademas, la Gerencia de Servicios Publicos de Antioquia presta
servicios a los municipios del Departamento en el asesoramiento,
acompafiamiento y cofinanciacion en proyectos de electrificacion
rural, y cofinanciacion en proyectos de fortalecimiento institucional.
De esta manera se ha logrado la electrificacién rural de zonas
no interconectadas, por intermedio del Mecanismo Financiero

38 Cuyos socios en proporcion a su participacion accionaria son: Departamento de
Antioquia, 37,5 %; IDEA, 37,5 %, Camara Colombiana de la Infraestructura (CCl), 25 %y,
en menores cuantias, Sociedad Antioquefia de Ingenieros (SAI) y PRODEAN, con el 0,1
%, en cada caso.

39 Se trata de plantas de generacion de energia con capacidad menor a 20
megavatios, que se conectaran directamente al sistema interconectado nacional o al
llamado Sistema de Transmisién Nacional.
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Antecedentes

Enfasis

Ambito de
actuacion

de Energizacion, MFE, con respaldo del gobierno holandés* y la
promociéon de microcentrales para que los municipios obtengan
recursos propios y de esta manera ser viables econémicamente.

Aprovechar la capacidad hidroeléctrica de la subregion del
Bajo Cauca, en donde los municipios se hagan duefios de/o
parte de los megavatios generados para que tengan recursos
propios, que generen riqueza y empleo y ganen independencia
econdmica; orientando los recursos financieros de manera
prioritaria hacia fines institucionales, como son la educacion, la
salud, la seguridad y demas servicios de caracter social para la
poblacién, especialmente la rural. Es necesario la preparacion y
el acompanamiento a las comunidades como un actor colectivo
territorial, las compensaciones econémicas para propietarios de
tierras que protejan las cuencas y los nacimientos de agua, y el
freno a la participacion de especuladores dentro del sector.

Por las condiciones de agua disponible, diferencia de alturas y
geologia favorable, en actualidad existen permisos de estudio
para el desarrollo de microcentrales en algunas microcuencas de
los municipios de El Bagre, Caceres, Taraza y Zaragoza.

Los permisos de estudio de los proyectos hidroeléctricos por
municipio segun CORANTIOQUIA (2011), son: Zaragoza
Quebrada San Juan fuente Quebrada San Juan; Taraza /Vereda
El Rayo y Anaporci-fuente Quebrada Anaporci, Taraza /Vereda El
Rayo y Anaporci-fuente Rio Rayo, Taraza /Vereda El Puqui-fuente
Rio Puqui, Taraza-fuente Rio Taraz4; Taraza-fuente Rio Rayo;
Taraza-fuente Quebrada Curumana y Taraza-fuente Rio Rayo.

40 Construccion de redes eléctricas en veredas en los municipios de El Bagre,
Nechi, Taraza y Zaragoza. Proyectos de electrificacion rural a tramitar con recursos de
Fondo Nacional de Regalias (FNR) y de otras entidades (2008). Gerencia de Servicios
Publicos de Antioquia.
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Objetivo
estratégico

Descripcion
del proyecto
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Potencial hidroeléctrico

Licencias ambientales, conseciones de agua y permisos de estudio

Convenciones

Via de primer orden

Vias de segundo orden
Rios y humedales —

Centros poblados y PY
cabeceras municipales

Licencias ambientales,
conseciones de agua y
permisos de estudio

Subregion del Bajo Cauca o>

Reserva forestal Ley 2°

Escarralao

La Chillona

Zaragoza

Figura 8. Potencial hidroeléctrico del Bajo Cauca.
Fuente: Elaboracion propia.

Servicios basicos cualificados para el Bajo Cauca: Desarrollar
los servicios de infraestructura que posibiliten la plena cobertura
de la Subregion con los servicios basicos domiciliarios, en
condiciones de igualdad como factor de desarrollo y cohesion
territorial.

El proyecto se presenta como un conjunto de actividades que
pretenden promover y desarrollar proyectos de generacion de
energia hidroeléctrica sostenible con la participacion directa de
los municipios de la Subregion, permitiendo el aprovechamiento
de su potencial hidrico, como alternativa para que los municipios
obtengan recursos propios comercializando energia y de esta
manera ser viables y crecer econémicamente.
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Componente

Promover la
participaciéon de

los municipios en

el desarrollo de
micro centrales
hidroeléctricas

Parametros
de logro

Costo
aproximado del
proyecto

Actores

Componentes y Actividades

Actividad

1. Fortalecimiento en las capacidades de gestidén y negociacion
a los entes municipales.

2. Estudios de factibilidad econdémica, social y ambiental.

3. Identificacion de fuentes de financiacion para la construccién
/ Modelos de gestion para la cofinanciacion —sociedades
mixtas-.

4. Promover disefio y construccion microcentrales.

5. Gestion de modelos econdmicos para pagos de servicios
ambientales.

6. Propender por la creacion y fortalecimiento de veedurias
ciudadanas para la adecuada destinacion de las regalias de las
microcentrales.

7. Promocién de tarifas preferenciales en los servicios publicos
para los usuarios localizados en los municipios ubicados en el
radio de accion de la microcentral.

* Incremento de las rentas publicas municipales en relacion
a las acciones municipales en el desarrollo de centrales
hidroeléctricas y regalias.

Implementacién de modelos de compensacién econdmica para
propietarios de tierras que protejan las cuencas, y en particular,
los nacimientos de agua. Venta de servicios ambientales.

» Las normas ambientales de la corporacion regional para la
concesion de permisos y licencias para adelantar proyectos
hidroeléctricos serdn mas precisas, de estricto cumplimiento
y con un adecuado control interno evitando decisiones
que afectan el desarrollo del sector por la participacion de
especuladores en el mercado.

» Reduccion del NBI en la poblacién rural.

5,4 billones de pesos. El desarrollo de un megavatio hidroeléctrico
se encuentra en un promedio de 4.500 millones de pesos. Esto
por 1.201 megavatios potenciales en la subregion.

De orden nacional:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Minas y Energia, Fondo
Nacional de Regalias.

De orden departamental/subregional:

Gerencia de Servicios Publicos de Antioguia, CORANTIOQUIA,
Regional de Servicios Publicos Aguas del Bajo Cauca, Asociacion
de Municipios del Bajo Cauca, Concejo Subregional de Planeacion
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Actores

Alineamiento

del Bajo Cauca, Concejo Subregional de Alcaldes, IDEA, Empresa
Generadora de Energia de Antioquia, EMGEA.

De orden municipal:
Secretarias de planeacion y Obras Publicas municipales.

De orden sectorial/internacional:

Empresas municipales de servicios publicos, Centro de
Coordinacién de Accion Integral CCAI, Banco Mundial, Universidad
de Antioquia, Pricewater-HouseCoopers (PwC).

La formulacién del aprovechamiento de energia a partir de
hidroeléctricas para el beneficio de la Subregién es coherente con
lo propuesto por el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-
2014, en el sector Desarrollo minero y expansion energética,
-como parte del pilar COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO DE LA
PRODUCTIVIDAD-, ya que el PND tiene como objeto promover
la inversion nacional y extranjera en el sector [...]. En segundo
lugar, consolidar el desarrollo de clusters basados en bienes
y servicios de alto valor agregado en torno a los recursos
minero energéticos. Y en tercer lugar, disefiar e implementar
politicas para enfrentar los retos que se derivan de una situacion
de auge de recursos naturales. Estos retos son: el manejo
ambiental, la gestion y el buen uso de los recursos, y las politicas
para enfrentar la volatilidad y tendencia revaluacionista de la tasa
de cambio. En relacién con la gestién de recursos, sobresale la
importancia de aprovechar los ingresos de regalias para fomentar
el desarrollo y la convergencia regional en el pais.

La formulacion del Aprovechamiento de Energia a Partir de
Hidroeléctricas para el Beneficio de la Subregién es coherente con
lo propuesto por el Plan Estratégico de Antioquia PLANEA (2007),
ya que el PLANEA en su “Descripcion preliminar de algunas
iniciativas identificadas desde la dimension de Ordenamiento
Territorial”, describe como El Plan Director de Infraestructuras,
dirigido a orientar las actuaciones e inversiones en infraestructura
a realizar en el tiempo, entre estos, la generacion de energia:
embalses, obras hidraulicas, entre otras. Asi mismo, un programa
de desarrollo sostenible del sistema hidrolégico en las regiones
de La Mojana, Bajo Cauca y San Jorge.

La formulacion del aprovechamiento de energia a partir de
hidroeléctricas para el beneficio de la Subregién es coherente
con lo propuesto por los Lineamiento de Ordenamiento Territorial
LOTA (2008), ya que parte de los lineamientos estratégicos



Plan Estratégico Subregional del Bajo Cauca 2011 - 2020

Alineamiento

para consolidar la estructura territorial propuesta por el LOTA*,
propone como accion aprovechar el potencial excepcional
del recurso hidrico del territorio antioquefio derivado del
régimen de precipitacion; la localizacion del territorio en la
Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT); la topografia; las
excepcionales caidas de agua y el caudal de los principales rios,
Cauca, Aburrd—Porce—Nechi, [...]; todo lo cual le confiere una
posicién geoestratégica para el aprovechamiento mudiltiple del
agua y la generacion de electricidad, que garanticen la demanda
del mercado interno y externo de energia y la posibilidad de
desarrollo en algunas subregiones del departamento.

La formulacion del aprovechamiento de energia a partir de
hidroeléctricas para el beneficio de la Subregion es coherente
con lo propuesto por la EMGEA, ya que pretende promover
y desarrollar proyectos de generacion de energia eléctrica
sostenibles y comercializar energia con crecimiento econémico,
con participacién de los municipios.

41 Lineamiento N° 1 sobre el “aprovechamiento sostenible de la riqueza natural y
consolidacion del sistema departamental de areas protegidas”
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Plan de gestién integral de residuos sélidos subregional

Potencialidades

infraestructuras subregionales de aseo.

Problematica

liguidos y/o sélidos y/o especiales.

El documento CONPES 3530 (2008) identifica como parte de las
causas que han generado dificultades en el avance del sector
aseo en el pais, el uso disperso de las diferentes fuentes
de recursos, asi como la falta de estudios de pre inversion
integral y con visién regional, lo cual ha limitado la celeridad
y eficiencia con que se desarrollan los planes de inversion y los
procesos de transformacion empresarial. De esta manera, existe
una incipiente estructura de regionalizacién en un servicio que
podria generar economias de escala cuando se implementen de
forma masiva estos esquemas. Aunque la cobertura urbana de
aseo en el Bajo Cauca presenta un alto porcentaje, el problema
se presenta en la disposicion inadecuada de residuos sdlidos y su

poco aprovechamiento (ver tabla).

La disposicion Cobertura residencial de aseo (recolecciéon) (%)
En el Bajo Cauca es en total de 66,48%, siendo para el area
urbana de 89,25% vy rural de 34,75%, segun la Encuesta de
Calidad de Vida del Departamento de Antioquia 2009 (Expandida
con proyecciones demograficas DANE. Muestra calculada para
el resto del Departamento con un margen de error del 4% y una

confiabilidad del 95%).

42 La territorial Panzenu esta conformada por todos los municipios de la subregién
del Bajo Cauca: Caceres, Caucasia, El Bagre, Nechi, Taraza, Zaragoza y Valdivia. Plan de

Gestion Ambiental Regional 2007 - 2019 de CORANTIOQUIA.

Uno de los factores que favorece el desarrollo de este proyecto
corresponde a la constitucion en el 2007, de la empresa
subregional de servicios publicos “Aguas del Bajo Cauca” en
donde los municipios de la subregion junto con la Gobernacién de
Antioquia son accionistas. El objeto de esta empresa es en primer
lugar ofrecer cobertura del 100% en agua potable y saneamiento
a las cabeceras municipales de la subregion, y promoviendo la
optimizacion de los demas servicios publicos como el tratamiento
de residuos soélidos y liquidos. Asimismo, son las buenas
expectativas de articulacién y accesibilidad en la Subregion
(autopista de la montafia), facilitando la operacion integrada de

Mediante la participacion ciudadana en la fase Il del Plan
Estratégico Subregional del Bajo Cauca, se identific6 como una
problematica, el inadecuado manejo de los residuos sélidos en
los municipios de la Subregion, evidenciando una infraestructura
débil, una calidad deficiente y una baja cobertura en los servicios
publicos. Asimismo, la Oficina Territorial Panzen(4? enuncié como
uno de sus problemas y prioridades ambientales, la deficiencia
en la recoleccién, transporte y disposicién final de residuos
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Problematica

Antecedentes

La disposicion de residuos soélidos segun el anuario estadistico de
Antioquia, 2009 y CORANTIOQUIA para los municipios del Bajo
Cauca es la siguiente:

Municipio |  Licencia de Tipo de Ubicacién del | Vida Util | Cobertura
Céceres no Botadero a cielo El Jardin 100
Caucasia s Relleno sanitarioc | Campo Alegre 9 98,4
El Bagre si Botadero a cielo El Puente 3 80
Nechi S Relleno sanitario Taboga 0
Tarazé no Botadero a cielo | Campo Alegre 84
Zaragoza no Relleno sanitario La Estrella 3 51,5

Como parte de los propositos del documento 3530 del Consejo
Nacional de Politica Econ6mica y Social (CONPES)*, 2008,
se encuentra la priorizacion de los recursos de inversion para
esquemas regionales que beneficien la mayor parte de la
poblacion y generen economias de escala, cuando esto sea
posible, enfocados en la implementacion de los PGIRS; buscando
sinergias para una inversion mas eficiente. Posteriormente, el
documento CONPES* 3574 (2009) promueve la construccion
de rellenos sanitarios regionales, asi como la promocién de
estaciones de transferencia en los casos que sean complemento
de los rellenos sanitarios y permitan generar economias de escala.

El “Plan de Accién 2007-2011 de CORANTIOQUIA”, actualmente
desarrolla un proyecto sobre saneamiento ambiental*® , el cual
busca mejorar el indice de Calidad Ambiental de la jurisdicciéon a
través del monitoreo de la calidad del aire, la Gestion Integral
de los Residuos Sélidos (GIRS) y el saneamiento hidrico de
los asentamientos de su jurisdiccion. De esta manera se han
desarrollado actividades en la subregién enfocadas al fomento y
sostenimiento de la GIRS:

e Asesoria y apoyo en la formulacion de proyectos (fomento
a la GIRS priorizando componentes educativos y de
aprovechamiento en la subregion) en el municipio del Bagre.
En los municipios de Caucasia, Taraza y Caceres no se pudo
concretar la formalizacion de los respectivos proyectos.

» Apoyo en la implementacion de proyectos GIRS por parte de la
corporacion.

43 Lineamientos y estrategias para fortalecer el servicio publico de aseo en el marco
de la gestion integral de residuos sélidos. Documento 3530. Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social. Republica de Colombia. Departamento Nacional de Planeacién.

44 Documento 3574 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. Republica
de Colombia. Departamento Nacional de Planeacion.
45 Proyecto 12. Saneamiento ambiental de los asentamientos. Como parte del El

“Plan de Accién 2007-2011 de CORANTIOQUIA” (programa V. “Sostenibilidad ambiental
de los sectores productivos y asentamientos”, articulado a la linea estratégica No 3 del
PGAR 2007-2019: “Gestion integral de las areas estratégicas y de los recursos naturales
para el desarrollo sostenible de las regiones”).
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Antecedentes

Enfasis

Ambito de
actuacion

» Asistencia técnica para el mejoramiento y sostenimiento del
programa y proyectos de GIRS.

e Sostenimiento de proyectos de GIRS (acciones enfocadas a
los proyectos de reciclaje y aprovechamiento) en el municipio
del Bagre.

» Disposicion final (acciones enfocadas a los proyectos de pre
inversion, construccidn y/o ampliacién de la vida util de rellenos
sanitarios) en los municipios Zaragoza, Taraza, Caceres.

En el 2010 se liquid6 un convenio para la elaboracion de estudios
y disefios de un relleno sanitario subregional con cobertura en
los municipios de Taraz4 y Caceres, debido al incumplimiento de
los municipios. Y se han elaborado los estudios y disefios para el
relleno sanitario del municipio de Zaragoza.

En la subregién adn existe un porcentaje importante de residuos
gue se manejan de manerainadecuada, aumentando losimpactosy
riesgos (proliferacién de vectores y enfermedades, contaminacion
del agua, contaminacion atmosférica, contaminacion de suelos,
problemas paisajisticos y riesgo, salud mental); no obstante, en la
medida en que se avanza en la implementacion de politicas para
el manejo de residuos sélidos, se ha comprobado la necesidad de
armonizar diferentes actores y desarrollar esquemas asociativos
gue respondan a las diversas necesidades y problematicas de la
GIRS en la Subregion. Por esta razén, es importante establecer
un proyecto que permita articular la actual gestion de los residuos
sélidos, conformando esguemas regionales para su manejo,
aprovechamiento o confinacién, bajo criterios reales de viabilidad,
eficiencia, optimizacion y calidad.

Es importante tener una vision regional en la GIRS, con el objeto
de optimizar el uso de recursos (costos operativos, recursos
naturales, mantenimiento de equipo e infraestructuras); dar
celeridad y eficiencia a los planes de inversion y los procesos
de GIRS; ampliar la cobertura del servicio de aseo en centros
poblados y zonas periféricas; y generar economias de escala por
medio de la conservacion, la recuperacion de recursos naturales,
la reutilizaciéon de residuos, la generacion de espacio publico y la
obtencion de beneficios energéticos (biogas).

Las cabeceras municipales y centros poblados que por su
cercania geogréfica y la posibilidad de optimizacion de recursos
gue puedan reducir el nimero de sitios de disposicion, mientras
se amplia la cobertura del servicio, proponiendo los siguientes
rellenos sanitarios subregionales para las cabeceras municipales
de Céaceres-Taraza, El Bagre-Zaragoza y Caucasia-Nechi“®.

46 En la medida que se cualifique el sistema de comunicacion vial o fluvial entre
estos dos municipios.



Plan Estratégico Subregional del Bajo Cauca 2011 - 2020

Ambito de
actuacion

Objetivo
estratégico

Descripcion
del proyecto

Componente

Formulacion PGIRS
Subregional

Implementacion
PGIRS Subregional

Los centros poblados implementaran sistemas de tratamiento
de residuos solidos adecuados al volumen de su produccion,
implementando campafias educativas para su aprovechamiento.

Servicios basicos cualificados para el Bajo Cauca: Desarrollar
los servicios de infraestructura que posibiliten la plena cobertura
de la Subregién con los servicios basicos domiciliarios y
conectividad digital, en condiciones de igualdad como factor de
desarrollo y cohesion territorial.

El “Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos Subregional” es
un conjunto ordenado de acciones para la prestacion del servicio
de aseo en la subregién del Bajo Cauca. Este se basa en la
politica de Gestién Integral de Residuos Solidos*’, la optimizacion
de infraestructuras y el uso sostenible de los recursos naturales.
Ademas, constituird un esquema de participacion con los actores
involucrados en la gestion, manejo y disposiciéon de los residuos
sélidos, y un plan financiero viable que permita garantizar el
mejoramiento continuo de la prestacion del servicio de aseo,
evaluado a través de la medicion de indicadores.

47 Politica para la gestion integral de residuos sélidos (Aprobada por el Consejo
Nacional Ambiental — CNA — en agosto 21 de 1997).

Componentes y Actividades

Actividad

1. Conformacion del grupo coordinador subregional, para
actuar como veedor del PGIRS.

2. Evaluacion, actualizaciény ajustes de los PGIRS municipales.
3. Gestioén y formulacién del PGIRS subregional.

4. Articulacién de las areas determinadas como potenciales en
los PGIRS para la disposicién final de residuos solidos en las
revisiones de los POT municipales.

5. ldentificacion de rutas para la financiacion y gestion de
recursos de orden internacional, nacional, departamental y
municipal.

6. ldentificacion de la cadena de valor de los residuos sélidos,
para mejorar la vida util de los rellenos sanitarios.

7. Impulsar y articular las entidades prestadoras de servicios
publicos, con el fin de coordinar la operacion del sistema.

1. Puesta en marcha de campafas educativas en torno a la
actividad para formar ciudadania y cultura ambiental con el fin
de obtener buen manejo de los residuos sdlidos.

2. Fortalecimiento de las asociaciones territoriales encargadas
en la prestacion de la actividad de disposicion final de residuos
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Componente

Implementacion
PGIRS Subregional

Parametros
de logro

Costo
aproximado
del proyecto

Actores

168

Actividad

sélidos, o la celebracién de convenios interadministrativos para
el mismo efecto.

3. Programas de fomento de empresas asociativas para la
agregacién de valor, aprovechamiento y comercializacion de
los residuos sélidos y biodegradables.

4. Desarrollo de un programa de seguimiento y control ambiental
para el manejo de los residuos agricolas y mineros.

5. Elaboracién de un proyecto subregional para un horno
incinerador de residuos hospitalarios teniendo como base el
capital que las E.S.E destinan al pago por este servicio.

Optimizacion en la gestién integral de residuos sélidos (Incluye
cabeceras municipales con rellenos sanitarios y residuos
ordinarios y peligrosos).

Aumento en la rentabilidad y sostenimiento de la empresa
regional de servicios publicos.

Disminucién del total de residuos sélidos producidos (ton/afio).

Aumento en el aprovechamiento de los residuos sélidos (ton/
afo).

Aumento de los residuos sélidos dispuestos adecuadamente
en relleno sanitario 0 escombrera (ton/afo).

Disminucibn de los residuos soélidos  dispuestos
inadecuadamente (ton/afio).

$1.000°000.000 (Mil millones de pesos). Se calcula por PGIR
regional; para tres rellenos regionales en la Subregion. Ademas
de un técnico ambiental (CORANTIOQUIA) por municipio
para la gestion de residuos solidos en los centros poblados y
zonas industriales suburbanas, durante un afio. Los costos de
implementacién lo determina cada PGIR al ser formulado.

De orden nacional:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Proteccion Social,
Superintendencia de Servicios Publicos, Departamento Nacional
de Planeacion — Unidad de Politica Ambiental.

De orden Departamental / subregional:

Secretaria del Medio Ambiente de Antioquia, Gerencia de
Servicios Publicos de Antioquia, CORANTIOQUIA, Regional
de Servicios Publicos Aguas del Bajo Cauca, Asociacion de
Municipios del Bajo Cauca, Concejo Subregional de Planeacién
del Bajo Cauca, Concejo Subregional de Alcaldes, Asociacion de
Municipios del Bajo Cauca y Nechi (AMBACAN).
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Actores

Alineamiento

De orden municipal:
Secretarias de planeacién y/o de medio ambiente municipales,
Unidad Municipal de Asistencia TécnicaAgropecuaria (UMATAS).

De orden sectorial / internacional:

Empresas municipales de servicios publicos, Centro de
Coordinacién de Accion Integral CCAl, Empresas recicladoras,
recicladores informales, Organizacion Mundial de la Salud,
Banco Mundial, Universidad de Antioquia, Financiera de
Desarrollo Territorial S.A. (FINDETER).

La formulacion Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
Subregional es coherente con lo propuesto por el PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014, dado que en el
sector Vivienda y ciudades amables, -como parte del pilar
COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO DE LAPRODUCTIVIDAD-,
presenta como linea estratégica, “Solucién Integral y Regional
de Residuos”, con el objeto de un manejo integral de residuos
solidos que alivie la demanda de suelo para disposicién final
y estrategias para el tratamiento de aguas residuales que
demandan altas inversiones asi como suelos aptos. Ademas,
en los lineamientos y acciones estratégicas del eje Gestion
ambiental sectorial y urbana, (como parte del pilar GESTION
AMBIENTAL INTEGRADAY COMPARTIDA), el PND tiene como
objeto implementar las politicas de prevencion y control de la
contaminacioén del aire, de gestién integral de residuos solidos
y de residuos peligrosos y el Documento CONPES 3550 de
2008 y elaborar e implementar el plan de accion 2011-2014 de
la politica para el manejo de residuos peligrosos. [...] promover,
conjuntamente con el sector de agua potable y saneamiento
béasico, el ajuste a la regulacién e incentivos para fomentar el
aprovechamiento y valoracion de residuos sélidos.

La formulacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
Subregional es coherente con lo propuesto por el DOCUMENTO
3530. CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA
Y SOCIAL. REPUBLICA DE COLOMBIA. DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION 2008, ya que determina
lineamientos y estrategias para fortalecer el servicio publico
de aseo en el marco de la gestion integral de residuos sélidos.

La formulacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
Subregional es coherente con lo propuesto por la POLITICA
AMBIENTAL PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS O
DESECHOS PELIGROSOS. DIRECCION DE DESARROLLO
SECTORIAL SOSTENIBLE, MINISTERIO DE AMBIENTE,
VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL 2005, ya que el
objetivo general de esta politica es prevenir la generacion de
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Alineamiento

los residuos peligrosos y promover el manejo ambientalmente
adecuado de los que se generen, con el fin de minimizar los
riesgos sobre la salud humana y el ambiente contribuyendo al
desarrollo sostenible. Asimismo, este documento de politica
presenta unos objetivos y metas a largo plazo (hasta el afio
2018) y un Plan de Accioén Inicial (2006-2010).

La formulacién del Plan de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos
Subregional es coherente con lo propuesto por el PLANEA
(2007), ya que en su “Descripcidn preliminar de algunas iniciativas
identificadas desde la dimensién de Ordenamiento Territorial”,
describe un Plan Director de Infraestructuras, como una vision
global de las infraestructuras claves que necesita Antioguia para
superar el atraso critico que presenta en materia de transporte,
comunicaciones y otros servicios necesarios para soportar la
generaciéon de dinAmicas productivas modernas y competitivas
en todo su territorio, garantizar la accesibilidad y conveniente
articulacion de su sistema de asentamientos y abrirse al paisy los
mercados externos con miras al desarrollo econémico regional
y el bienestar de su poblacion dirigido a orientar las actuaciones
e inversiones en infraestructura a realizar en el tiempo, entre
éstos, los servicios basicos: abastecimiento de agua y energia,
saneamiento, tratamiento de residuos urbanos e industriales.

La formulacion del Plan de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos
Subregional es coherente con lo propuesto por el LOTA (2008),
ya que el lineamiento 2 sobre el “fortalecimiento del sistema
urbano regional departamental” propone como accién construir
una plataforma bésica para el desarrollo productivo y de redes
urbanas, fortaleciendo la competitividad de sistemas y centros
urbanos alternos, lo cualimplica la adecuada dotacién entérminos
de infraestructuras, servicios publicos, telecomunicaciones,
servicios regionales y equipamientos, asi como el mejoramiento
en las condiciones de movilidad [...].

La formulacion del Plan de Gestion Integral de Residuos
Sdélidos Subregional es coherente con lo propuesto por el PLAN
DE DESARROLLO, “ANTIOQUIA PARA TODOS, MANOS A
LA OBRA” (2008-2011), ya que en la linea estratégica sobre
Desarrollo Territorial se plante6 [en el programa siete (7)] el
Manejo Ambiental de Residuos Sélidos, consistiendo en la
revision y reorientacion de los Planes de Gestion Ambiental
de Residuos Sélidos delos municipios en las diferentes cuencas,
con el propdsito de realizar una adecuada gestion ambiental.
Especificamente se impulsaran los proyectos de manejo de
recursos naturales y de planes regionales correspondientes con
el manejo integral de residuos sélidos.
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Alineamiento

La formulacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos
Subregional es coherente con lo propuesto por el PLAN DE
GESTION AMBIENTAL REGIONAL (PGAR) 2007-2019 de
CORANTIOQUIA, ya que el PGAR determina como vision para
la territorial Panzenu “al 2019 [la territorial se proyecta] como
una subregion amigable con el medio ambiente, en la que el uso
y el aprovechamiento de los recursos naturales renovables
se realice mediante practicas adecuadas que garanticen la
sostenibilidad de los mismos y una mejor calidad de vida para
sus pobladores.

La formulacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos
Subregional es coherente con lo propuesto por los PLANES
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) MUNICIPALES,
ya que en los contenidos del componente rural de los Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial, se debera identificar,
sefialar y delimitar en forma detallada areas que forman
parte de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios
publicos y para la disposicion final de residuos sélidos y
liquidos*® . En la actualidad, esta por reglamentarse la nueva
ley organica de ordenamiento territorial LOOT, con la cual se
crean instrumentos flexibles de integracion territorial (como las
“regiones de planeacion y gestién”), premiando la inversién y
la competitividad; “asimismo, se estan por revisar los POT’s y
EOT’s municipales de la subregion de forma conjunta, con lo
cual se abre la posibilidad de implementar estos instrumentos de
planificacion y gestion.

48 Art. 15. Numeral 3 del paragrafo. Decreto 879 de 1998.
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Plan subregional de competitividad agropecuaria

Potencialidades

Problematica

Antecedentes

ElBajo Caucaes una subregion fuerte en ganaderia a nivel regional
y hacional, cuenta con la presencia de importantes empresas que
poseen hatos con alto valor genético y comercial. En el municipio
de Caucasia tiene asiento la subasta ganadera mas importante del
Bajo Cauca y Alto San Jorge (SUBAGAUCA). Esta empresa, ha
implementado tres formas diferentes de comercializar ganado; de
manera presencial en la ciudad de Caucasia, de manera virtual, y
a través de la Bolsa de Negocios, que funciona de manera directa
0 por Internet.

El Bajo Cauca no posee una tradicion agricola, dado que su
dindmica econdmica se encuentra muy vinculada principalmente
a la mineria, la agricultura se caracteriza por ser una actividad de
subsistencia, aportando el 2,6% a la produccién departamental y
destacandose en los primeros lugares por la produccién de arroz
y yuca. (Gobernacion de Antioquia, 2009).

Uno de los rubros productivos mas importantes del Bajo Cauca es
la ganaderia, la cual enfrenta problemas estructurales comunes al
sector rural en general tales como: debilidad del capital humano,
baja productividad en ganaderia con una capacidad de carga
promedio de 0.39 UGG/ha (1 UGG= 400 Kg ), alto grado de
informalidad, uso ineficiente de los recursos naturales, y el acceso
inadecuado a los recursos financieros y las nuevas tecnologias,
entre otros. La ganaderia ejerce una significativa presion sobre
la biodiversidad debido a los impactos directos e indirectos
gue genera sobre los bosques de trépico bajo, humedales y
ecosistemas naturales en general. El sector ganadero genera
poco empleo, porque soOlo se requiere un trabajador por cada
200 hectéareas. Al ser una ganaderia de tipo extensivo, no sélo
ocasiona desempleo, sino que también incide sobre el problema
de tierras que, a su vez, esta correlacionado con las condiciones
de pobreza a las que esta sometida buena parte de la poblacion
del Bajo Cauca.

ACCION SOCIAL conjuntamente con la USAID, a través de sus
programas “Mas Inversion parael Desarrollo Alternativo Sostenible”
(MIDAS) y “Areas de Desarrollo Alternativo Municipal” (ADAM) ha
cofinanciado y asesorado buena parte de los proyectos productivos
gue se adelantan en la subregion, incluyendo asistencia técnica,
titulacion de tierras, y crédito para iniciativas agroforestales. Es
asi como, 379 familias de pequefios productores que habitan
en los municipios de Céceres, El Bagre y Nechi trabajan para
establecer cerca de 1.187 hectareas de caucho y cacao. Estos
proyectos son ejecutados por la Fundacion Panamericana para
el Desarrollo (FUPAD) y apoyados por la Agencia de los Estados
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Antecedentes

Enfasis

Unidos para el Desarrollo Internacional, USAID, a través de su
programa Areas de Desarrollo Alternativo Municipal (ADAM).

Un proyecto econdmico a destacar es el del sistema caucho-
cacao, al que se le ha estado apuntando como alternativa de
los cultivos ilicitos y como fuente jalonadora de desarrollo de la
subregion. Este “corddn cacaotero-cauchero” es promovido por el
Ministerio de Agricultura y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural de Antioquia. Proyectos como el arroz son fundamentales;
pues se identificaron intereses en los municipios de Nechi y
Caucasia, su importancia radica en la generacion de empleo
ya que el cultivo tradicional sembrado por el campesino para el
autoconsumo genera empleo para el 80% de la poblacion de Nechi
y se ha creado una cultura arrocera propia en esta subregién. Con
respecto a lo forestales, se han adelantado proyectos con un area
significativa en los municipios de Nechi, Caucasia, Zaragoza,
y el centro de Tarazd y Céceres, la Reforestadora Industrial de
Antioquia (RIA), especificamente tiene proyectos en Caucasia y
Taraza. Asi mismo, se han implementado sistemas de riego para
viveros y de caucho en Tarazd, proyecto a cargo de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural de Antioquia.

La Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin presenté
en el Bajo Cauca un proyecto relacionado con el potencial de
la apicultura como una alternativa productiva para la Subregion,
ademas en el 2010, se puso en marcha la segunda etapa de los
Centros Regionales para la Competitividad Empresarial CRECE,
este se orienta a la generacién de cultura emprendedora, creacion
de empresas y fortalecimiento empresarial de las unidades
productivas existentes.

El Plan Subregional de Competitividad Agropecuaria busca
promover alternativas productivas que ofrezcan oportunidades
reales, relacionadas con procesos de reconversion técnica,
diversificacion de cultivos y erradicacion de ilicitos, entre otros.
Es pertinente la articulacion con instituciones de caracter
departamental, nacional e internacional que permitan un apoyo
al agro de forma planificada, fomentando la diversificacion de
cultivos, cualificacion de la base social, acceso a lineas de crédito
blandas, acompafiamiento técnico permanente y pertinente,
avance tecnoldgico, apertura de mercados, planificacion
productiva y finalmente conformacion de cadenas productivas. De
forma que se pueda visualizar la agricultura integral y articulada
con todo el sistema socioeconémico y en especial con el sector
procesador y transformador de los productos agropecuarios.

Los proyectos de fomento al sector productivo primario tienen
grandes repercusiones en el territorio y pueden ser determinantes
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Enfasis

Ambito de
actuacion

Objetivo
estratégico

para el aprovechamiento econdmico de los recursos, teniendo
en cuenta que su orientacion no adecuada puede incentivar
la degradacién ambiental y a largo plazo la insostenibilidad de
ciertas actividades productivas.

En el Bajo Cauca el territorio agricola y pecuario ocupa 36,68%
(317.939,88 ha) del areatotal de la subregion de la cual los cultivos
permanentes representan el 1,34% de los territorios agricolas,
mientras que los cultivos transitorios y anuales participan con el
0,97%. La mayor participacion la tiene el area dedicada a pastos
con el 62,57%, seguida por los mosaicos agricolas. El 22.4% de la
poblacion estd ocupada por actividades relacionadas con el sector
agropecuario, la silvicultura y la pesca (IGAC, 2007). Anuario
Estadistico de Antioquia 2009 (Gobernacion de Antioquia, 2009).
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Figura 9. Paisajes productivos.
Fuente: Elaboracion propia en base al Ordenamiento
Ambiental Territorial CORANTIOQUIA 2005.

Innovacion y competitividad en el sector agropecuario para el
Bajo Cauca: Fomentar la diversificacion en la produccion agricola,
pecuaria y forestal, que permita el desarrollo de encadenamientos
productivos, la agro-industrializacion y la incorporacion de
practicas innovadoras, de tecnificacion y sostenibilidad.
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Descripcion del
proyecto

Componente

1. Reconversién
Técnica del sistema
de produccion
ganadero en la
subregién del Bajo
Cauca.

2. Fortalecimiento
de encadenamientos
productivos (caucho,
cacao, carne,

El plan subregional de competitividad agropecuaria busca dar
respuesta a una serie de problemas estructurales que plantea el
desarrollorural enla subregion del Bajo Cauca con el fin de procurar
una transformacion que lo pueda llevar a alcanzar una mayor
competitividad, por medio de la innovacion, el encadenamiento
productivo, la responsabilidad social y ambiental y el compromiso
institucional. Esto se alcanza realizando una reconversion técnica
de la ganaderia, fortaleciendo el encadenamiento de productos
como el caucho, el cacao, el sector forestal y la leche y carne, asi
mismo realizando acciones pertinentes dirigidas a fortalecer las
asociaciones de productores y a las instituciones encargadas de
la asistencia técnica, y promoviendo la soberania alimentaria de
las familias.

Componentes y Actividades
Actividad

1. Validar y complementar los mapas de zonificacion de
las explotaciones ganaderas, con el fin de realizar un
realinderamiento de los hatos.

2. Promover el incremento de la diversidad vegetal en los
monocultivos de gramineas o pasturas por medio de sistemas
silvopastoriles, cercas vivas, corredores hioldgicos, barreras de
vegetacion multiproposito entre otros.

3. Incentivar la mitigacion de los efectos del pisoteo de los
animales en los suelos mediante el establecimiento de sistemas
de rotacion de potreros e introduccion de arboles y arbustos
gue contribuyan al reciclaje de nutrientes y permitan no sélo
mantener sino incrementar la fertilidad de los suelos.

4. Promover la integracion de la ganaderia con otros sistemas
productivos que puedan ofrecer subproductos para alimentar
los animales y aportar nutrientes al suelo como: plantaciones
forestales, cultivos agroindustriales.

5. Adelantar programas de mejoramiento genético mediante el
cruce de razas adaptadas y resistentes.

6. Promover el pago por servicios ambientales (captura de
CO2 y el incremento de la biodiversidad) en ganaderias que
implementen estrategias de reconversion técnica, con el fin
de fomentar cambios en el uso de la tierra a sistemas mas
amigables con el ambiente.

7. Garantizar asistencia técnica calificada y permanente en los
programas de reconversion ganadera.

1. Levantamiento linea base de produccion actual y el potencial
de los cultivos permanentes y transitorios.

2. Generacion de conocimiento y cultura para promover
procesos de produccién limpia como valor agregado.
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Componente

leche y forestal)

y promocion

de actividades
alternativas para la
diversificacion.

3.Fortalecimiento
de las instituciones
responsables

de la asistencia
técnicay de la
vigilancia y control
de los sistemas
productivos
agropecuarios

4.Fortalecimiento de
grupos asociativos

5.Promocion
de la soberania
alimentaria

Actividad

3. Promover la implementacién de tecnologias apropiadas e
innovadoras en la producciény transformacion de los productos.
4. Gestionar la creacién de centros de acopio adecuadamente
dotados segun las necesidades de cada producto.

5. Promover el encadenamiento de los productos agricolas y
pecuarios.

6. Establecer alianzas con centros de investigacion para el
desarrollo de nuevos productos y generacion de valor agregado
en los diferentes renglones productivos.

7. Impulsar la creacion de los centros de transformacion y
agregacion de valor en cada renglén productivo identificado
con potencial agroindustrial en la subregion.

8. Promocidn de actividades que propendan por la conservacion
de ecosistemas, mitigacion y restauracion de areas degradadas.

1. Concertar el perfil profesional que deben cumplir las personas
gue van a desempefiar las labores de asistencia técnica rural.
2. Promover la capacitacion pertinente y permanente de
asistentes técnicos.

3. Disefio y apropiacion de herramientas que permitan la
transferencia de conocimiento a los productores (cartillas,
eventos, giras tecnoldgicas, foros, entre otras).

4. Establecer programas de asistencia técnica calificada y
permanente en los diferentes sectores productivos.

5. Velar para que los proyectos productivos que se ejecuten en
la subregion tengan asegurada la asistencia técnica calificada.

1. Establecer programas que propendan por la asociatividad
para el fortalecimiento y la creacion de unidades productivas.
2. Generacion de competencias sociales, empresariales y
técnicas en las asociaciones de productores existentes.

3. Promover esquemas de financiacion adecuados que permitan
el acceso de productores a fondos rotatorios, créditos blandos,
periodos de gracia, alianzas productivas, entre otras.

1. Generar proyectos productivos complementarios que
tengan en cuenta el ciclo de produccion de cada cultivo, como
alternativas para los periodos de establecimiento donde los
agricultores no reciben beneficios econémicos.

2. Promover los cultivos de autoconsumo diversificado.
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Parametros
de logro

' Costo
aproximado

Actores

Alineamiento

« Disminucién de la tasa de desempleo en la poblacién rural.

* Mejoramiento de las condiciones laborales de la poblacion.

* Incremento del ingreso promedio de la poblacién rural en SMLV.

» Mejoramiento del acceso a los servicios financieros por parte
de la poblacion rural.

* Incremento en las asociaciones de productores que reciben
acompafamiento técnico calificado y permanente.

$30.000°000.0000 (Treinta mil millones de pesos).

De orden nacional:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio del Medio
Ambiente, FINAGRO, SENA, FEDEGAN, CIPAV, CORPOICA,
Fondo Agropecuario de Garantia, Accion Social, Programa
Nacional Familia Guardabosques.

De Orden Departamental / subregional:

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria de Medio
Ambiente, Universidad de Antioquia, CORANTIOQUIA, Camara
de Comercio de Medellin para Antioquia, Centro Regional para
la Competitividad Empresarial-CRECE Bajo Cauca - Secretaria
de Productividad y Competitividad, MANA, RIA, Centro de
Coordinacién Regional Bajo Cauca Norte y Nordeste CCRBNN
de la Secretaria de Gobierno de Antioquia.

De Orden Subregional:

Asociacion de ganaderos y agricultores del Bajo Cauca y Alto
San Jorge (Asogauca), Consejos Municipales de desarrollo Rural,
Asociacion de transformadores de caucho, Asociaciones de
productores del Bajo Cauca, Asociacion de consultores del Bajo
Cauca.

De orden municipal:
UMATAS

De Orden Sectorial-Internacional:
FAO, Banco Mundial, ONG, Fondo Agropecuario de Garantia,
Asociaciones de productores, juntas de accion comunal.

La formulacion del Plan de Competitividad agropecuaria
Subregional es coherente con lo planteado en el PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014: En el aparte
Desarrollo agropecuario y rural, locomotora de crecimiento, en el
cual se definen las siguientes Lineas Estratégicas: 1. Incrementar
la competitividad de la produccién agropecuaria, 2. Promover
los encadenamientos y la agregacion de valor en la produccién
agropecuaria, forestal y pesquera, .3. Ampliar y diversificar el
mercado interno y externo con productos de calidad, 4. Promover
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Alineamiento

esquemas de gestion del riesgo y mejorar las condiciones para
las inversiones en el campo, 5. Mejorar la capacidad para generar
ingresos por parte de la poblacion rural, 6 Promover la equidad en
el desarrollo regional rural.

Con el fin de contribuir a reducir los desequilibrios regionales y
aprovechar el potencial productivo de las diferentes regiones del
pais, se promovera: 1. el ordenamiento y planificacion del territorio
para los usos agropecuarios y rurales a partir del potencial
productivo de las regiones; (2) la planificacién de las necesidades
de adecuacion de tierras a escala regional; 3. La articulacion de la
ofertadeinfraestructuraregional paralalogisticay comercializacion
de productos; y 4. El mejoramiento de la capacidad de los entes
territoriales para acceder a la oferta institucional del Gobierno
central. Adecuacion de la institucionalidad para el desarrollo rural
y la competitividad:

La formulacion del Plan de Competitividad agropecuaria
Subregional es coherente con lo planteado en los Lineamientos
de Ordenacién Territorial paraAntioquia LOTA I: El cual plantea
para el sector Agricola dinamizar la produccién y promover el
desarrollo socioeconémico dentro de una produccion limpia,
eficiente, con el menor impacto sobre los recursos naturales y bajo
el esquema de garantizar la soberania y seguridad alimentaria
para la poblacion de Antioquia y aumentar la produccién
mediante la creacion de cadenas productivas: LINEAMIENTO 1
PRESERVACION Y BENEFICIO DE LAS ZONAS AGRICOLAS,
LINEAMIENTO 2 FOMENTO Y APROVECHAMIENTO DE LA
ACTIVIDAD PECUARIAYLINEAMIENTO4:APROVECHAMIENTO
DEL POTENCIAL PRODUCTIVO DEL SECTOR FORESTAL
COMERCIAL.

La formulacion del Plan de Competitividad Agropecuaria
Subregional es coherente con lo planteado en el documento
PNUD COLOMBIA RURAL RAZONES PARA LA ESPERANZA;
Documento Resumen, Capitulo 1V: Reforma rural transformadora
Ordenamiento territorial e intervencion del Estado para hacer
mas eficiente y menos conflictiva la ocupacion y uso del territorio.
(pag. 45) propone:

b. Reconversion de la ganaderia extensiva para lograr un mejor
y mas eficiente uso de la tierra segun su aptitud agroecolégica
y las necesidades sociales, aumentando el nimero de cabezas
de ganado por hectarea en la actual frontera agropecuaria.

d. Desarrollo alternativo a los cultivos de uso ilicito que pase
por, incorporar las politicas de desarrollo alternativo como
parte integrante del desarrollo rural y por adoptar un enfoque
integral que intervenga sobre todos los eslabones de la cadena
del negocio del trafico de drogas y cuyo énfasis no sea solo la
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sustitucion de cultivos.

e. Fortalecimiento de las politicas de sostenibilidad ambiental
gue apunten a proteger los recursos hidricos, prevenir y
mitigar el impacto del cambio climatico, incorporar la gestion
del riesgo como un objetivo de la planeacion, promover la
valoracion econdmica de los bienes y servicios provistos por
los ecosistemas y acentuar mecanismo de conservacion como
el esquema de pagos por servicios ambientales (PSA).

f. Control y cierre de la frontera agropecuaria a través de
herramientas de ordenamiento territorial.

La formulacion del Plan de Competitividad Agropecuaria
Subregional es coherente con lo planteado en el PLAN DE
DESARROLLO "ANTIOQUIA PARA TODOS, MANOS A LA
OBRA (2008-2011):

Programa 1: Organizacion para la participacion y el
fortalecimiento empresarial y gremial.

Programa 2: Investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacion
y transferencia de tecnologia en los renglones productivos y
de la economia campesina.

Programa 3: Sistema de asistencia técnica rural a pequefios y
medianos productores.

Programa 4: Educacion rural pertinente.

Programa 5: Cadenas productivas y fomento a la produccién,
transformacion y comercializaciébn agropecuaria y piscicola,
en areas agroecolégicamente aptas.

Programa 6: Reforestacién Comercial.

Programa 8. Fomento y desarrollo de rubros promisorios.
Programa 10: Promocién del uso adecuado de los recursos
naturales.

Programa 11: Sustitucion de cultivos ilicitos.

Programa 15: Acceso a recursos financieros y de servicios.

La formulacion del Plan de Competitividad Agropecuaria
Subregional es coherente con lo planteado en el Plan Marco
para la Recuperacion Integral de la Zona del Bajo Cauca
en Antioquia (pag. 82), este plan en su cuarto componente
proteccién e ingresos de trabajo tiene como objetivo: haber
generado oportunidades de ocupacién laboral y acceso a
ingresos para la poblacién laboral, a través de actividades
productivas legales y sustentables .Para alcanzar este objetivo
plantea como tercer resultado Disponer de procesos de desarrollo
productivo con efectos de mediano plazo. Para alcanzar este
resultado se contemplan las siguientes actividades: adopcion
y promocién de cadenas productivas, definicion de actividades
de produccion de alimentos para el autoconsumo y el consumo
dentro de la zona autoconsumo como parte de una estrategia de
seguridad alimentaria, soporte al crédito, soporte a la formulacién
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de proyectos para las lineas de fomento agropecuario del
Minagricultura, Mincomerio y Accion Social.

La formulacion del Plan de Competitividad Agropecuaria
Subregional es coherente con lo planteado en el PLAN
ESTRATEGICO DE LA GANADERIA COLOMBIANA
2019. Seccion Il pilares estratégicos: 7.Productividad vy
empresarizacion: Agroecosistemas ganaderos ajustados
a las condiciones regionales. Disefiar modelos productivos
gue no sobrepasen la capacidad de los ecosistemas donde se
instauren, convirtiéndose en agro-ecosistemas que, partiendo de
las condiciones de cada region, permitan hacer un uso éptimo
y sostenible de los recursos. Manejo Estratégico de Recursos
Naturales: Desarrollar acciones para mejorar la calidad y hacer
un uso sostenible del suelo, el agua, el aire y la biodiversidad en
las &reas ganaderas.

La formulacion del Plan de Competitividad Agropecuaria
Subregional es coherente con lo planteado en el POT MUNICIPIO
DEL BAGRE (P4g. 5 Documento Resumen), objetivo dos.
fortalecer la actividad agropecuaria de subsistencia en la
bdsqueda por la sostenibilidad alimentaria municipal. Estrategia A:
Estimular el fortalecimiento de las actividades sociales asociadas
a la explotacién del suelo como recurso primario. Estrategia
B: Articular el sector institucional de todo nivel, al desarrollo
agropecuario municipal, como escenario de complementacion
regional. Estrategia C: Desarrollar un sistema urbano-rural que
soporte a nivel productivo la sostenibilidad alimentaria local,
como seguro para la estabilidad ambiental.

La formulacion del Plan de Competitividad agropecuaria
Subregional es coherente con lo planteado en el EOT MUNICIPIO
DE NECHI (Pag. 4 Documento Resumen) Politicas de desarrollo
del sector Rural:

Fomentar la actividad Piscicola y la explotacion de especies
menores con el fin de incrementar el indice nutricional de
la poblacion y elevar los ingresos de tipo econémico de la
familia campesina.

» Direccionar el desarrollo del area rural hacia un enfoque que
dé prioridad a los usos rurales como es el agropecuario y el
forestal primordialmente, tendiente a lograr un equilibrio en la
explotacion del suelo.

Formular y establecer politicas educativas encaminadas a
garantizar una produccion agraria para el autoabastecimiento
de la poblacién.

Fortalecerlaeconomiaruraly urbana mediante ladiversificacion
de la produccion agropecuaria, de acuerdo al uso potencial
del suelo, buscando disminuir la dependencia econémica
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de la poblacién con otros municipios, de bienes basicos
alimentarios.

* Apoyar y estimular los mecanismos de comercializacion
agropecuaria.

e Lograrenelmedianoy largo plazo unincremento considerable
en la produccion agricola, que promueva la produccién
y la inclusién de valor agregado al potencial arrocero del
municipio.

La formulacion del Plan de Competitividad Agropecuaria
Subregional es coherente conlo planteadoen el POT CAUCASIA
Objetivo Sector Agricola y Pecuario.

El suelo y las actividades econdmicas en el territorio, se debe
descentralizar y hacer que la zona rural se conecte y asi se
relacione, extendiendo el crecimiento econémico municipal,
desarrollando la totalidad del territorio de manera equitativa.

» Para el sector ganadero, organizar su vocacion de ganaderia

extensiva, reforestar las areas degradadas, promover
sistemas silvopastoriles entre otros.

* En el sector agricola, crear y fomentar las zonas de reserva
campesina con el objeto de dar opciones a la poblacién rural
para permanecer en sus lugares de origen.

Crear y fomentar las zonas de reserva campesina con el
objeto de dar opciones a la poblacion rural para permanecer
en sus lugares de origen, mediante el acceso a la propiedad
de la tierra, el apoyo en capacitacion, asistencia técnica,
de crédito, recuperacion de la vocacion econdémica de la
poblacion y su entorno.

e Sostenery crear cultivos de subsistencia comunales, huertas

para aumentar la dieta alimenticia de los habitantes del

territorio.

La formulacion del Plan de Competitividad Agropecuaria
Subregionalescoherente conloplanteadoenelPBOT Zaragoza:
Politicas de ocupaciéon del suelo rural. (Documento Resumen
Pag. 32) Complemento de la agricultura tradicional mediante
actividades como piscicultura, sistemas agrosilvopastoriles,
manejo de especies vegetales y animales promisorios, Yy
aprovechamiento de recursos forestales no maderables, en el
marco de un desarrollo ambientalmente sostenible. Regulacion
de la explotacion forestal en el marco de una politica nacional
0 regional, que promueva la insercion de este sector dentro de
una economia competitiva.

La formulacion del Plan de Competitividad agropecuaria
Subregional es coherente con lo planteado en el EOT Municipio
de Céceres: Para potencializar el sector agropecuario se
plantean los siguientes proyectos: Plan general para apoyar
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la transformacion de los cultivos transitorios hacia sistemas
de economia campesina solidos y estables. Desarrollo de
técnicas silvoagricolas. Plan para la diversificacion de cultivos.
Articulacion del sector institucional departamental al desarrollo
agropecuario municipal. Programa de formacion gerencial en la
explotacion agropecuaria. Plan regional de asistencia técnica
agropecuaria.

PROGRAMA: Desarrollo de un sistema urbano y rural de
sostenibilidad alimentaria local. Plan de fortalecimiento de los
canales de comercializacion y asistencia integral. Concertacion
para la regulacion y priorizacion de los precios del mercado
agropecuario.

La formulacion del Plan de Competitividad agropecuaria
Subregional es coherente con lo planteado en el PBOT
MUNICIPIO DEL BAGRE: OBJETIVO DOS. Fortalecer La
Actividad Agropecuaria De Subsistencia En La Busqueda Por
La sostenibilidad Alimentaria Municipal. Estrategia: Estimular
el fortalecimiento de las actividades sociales asociadas a la
explotacién del suelo como recurso primario. Articular el sector
institucional de todo nivel, al desarrollo agropecuario municipal,
como escenario de complementacion regional. Desarrollar
un sistema urbano - rural que soporte a nivel productivo la
sostenibilidad alimentaria local, como seguro para la estabilidad
ambiental.
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Promocién de vivienda nueva y mejoramiento integral

Potencialidades

Problematica

En la actualidad, la Empresa de Vivienda de Antioquia (VIVA)*
viene fomentando la construccion de vivienda con materiales
alternativos, propios de cada region y de facil utilizacion tales
como madera, piedra, bahareque, guadua, tierra pisada y
tapia, valorando asi el entorno artesanal y tecnologico de las
viviendas, y generando economias Utiles para las comunidades
beneficiadas, mediante el montaje de proyectos complementarios,
como reforestacion productiva, aserraderos. Este tipo de politicas
apoyan la construccién y el mejoramiento de vivienda, la cual
incluye simultaneamente asuntos referidos al arraigo territorial, a
la comprensién amplia del desarrollo integral, al fortalecimiento
del tejido social y a la reactivacion de actividades generadoras de
ingresos.

Por otro lado, el escenario actual en el Bajo Cauca plantea un
potencial forestal existente, en relacion a la demanda nacional e
internacional para la produccion de madera estructural y vivienda
(programa Aldeas® ). Es indispensable mantener y fortalecer los
incentivos existentes a la reforestacion comercial para que ese
potencial pueda aprovecharse de manera adecuada con sus
respectivas externalidades positivas.

Mediante la participacion ciudadana en la fase Il del PESU-BC, se
identificé como problematica para el desarrollo de la Subregion, el
déficity la baja calidad de las viviendas y del entorno urbano,
donde una de sus mas claras manifestaciones en la Subregion
es la expansion de barrios con bajo desarrollo y en muchos
casos localizados en zonas de alto riesgo por inundacion®.
El Bajo Cauca es una subregion en la cual gran parte de los
centros poblados se encuentran localizados en los entornos
riberefios y donde son comunes los reasentamientos producto de
inundaciones periddicas o donde se construyen barrios enteros

49 Esta Empresa fue creada por la Asamblea Departamental de Antioquia,
mediante la Ordenanza 034 del 28 de diciembre de 2001 y surgi6 como la estrategia para
llevar a cabo el programa “Empleo y Vivienda”. En la actualidad, VIVA gestiona y canaliza
recursos de la Nacién, los municipios, entidades gubernamentales, no gubernamentales y
privadas, asi como de la comunidad, para la ejecucion de proyectos masivos de vivienda.
Dirigidos a la poblacién de estratos 1y 2, por medio de recursos del orden departamental.
50 El programa “ “ALDEAS” fue gestado por las Empresas Publicas de Medellin
(EPM), cuyo objeto principal es aprovechar la madera que completa su ciclo de maduracién
en los bosques plantados por EPM alrededor de sus embalses, para construir viviendas
de interés social en los municipios de Antioquia por fuera del Valle de Aburra, y entregarlas
a familias de escasos recursos, preferiblemente en situacion de desplazamiento, forzado
o voluntario;, también participan la Empresa de Vivienda de Antioquia (VIVA), Cementos
Argos y la Fundacién Fraternidad de Medellin.

51 De acuerdo con el diagnéstico efectuado por la Empresa de Vivienda de
Antioquia (VIVA), 2.537 familias en el Bajo Cauca estan ubicadas en zonas de alto
riesgo no mitigable. Tomado de GOBERNACION DE ANTIOQUIA, GERENCIA DE
COMUNICACIONES, DIRECCION DE INFORMACION Y PRENSA. Medellin, 31 de
diciembre de 2010. Jdc. 1702.
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a modo de invasiones, estas inundaciones constituyen una gran
amenaza a procesos de mejoramiento barrial.

El déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda en el Bajo Cauca es
elevado y presenta una brecha considerable frente al observado
en los centros urbanos; lo mismo acontece con las coberturas
de acueducto y alcantarillado. En las zonas rurales y urbanas se
evidencian graves deficiencias en la calidad de los materiales de
las viviendas (techos, paredes y pisos), en la disposicion final de
excretas, en el hacinamiento y en el acceso a servicios publicos,
especialmente de agua potable. Asimismo, los acelerados
procesos migratorios a las zonas urbanas, por diversa causas,
generan una gran demanda por vivienda, servicios publicos,
salud, educacion, empleo y recreacion.

El alto déficit de vivienda representa un riesgo, pues se ha
carecido durante mucho tiempo de calidad en la vivienda, lo que
repercute en una alta probabilidad de que se vuelvan a asentar
en condiciones de precariedad. Esta situacion cuya solucién debe
ser prioritaria, constituye un potente factor de transformacién y
desarrollo territorial para lo cual, ha sido enmarcado dentro de un
factor de cambio relacionado con el “Desarrollo Urbano y Habitat”.

Por otro lado, las soluciones de vivienda deben tener en cuenta
parametrosytécnicas minimas de habitabilidady confortenrelacion
a las condiciones del clima particular del Bajo Cauca (en donde
predomina el tropico himedo: altas temperaturas, alto porcentaje
de humedad, regimenes de lluvia equivalentes). No obstante, las
caracteristicas particulares de los asentamientos en los municipios
del Bajo Cauca han desarrollado formas de adaptacion a las
condiciones naturales por medio de una arquitectura vernacula
gue expresa patrones tipologicos relacionados con las técnicas
bioclimaticas a estimar y que a su vez se refleja en identidades
estéticas y culturales de su arquitectura civica.

De acuerdo a la Encuesta de Calidad de Vida. Departamento
de Antioquia 2009, Expandida con proyecciones demograficas
DANE. Muestra calculada para el resto del departamento con un
margen de error del 4% y una confiabilidad del 95%, se tienen los
siguientes datos para vivienda.
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Antecedentes

Descripcion URBANO RURAL @ TOTAL
Viviendas afectadas en zonas

de alto riego en el dltimo afio 8.545 2.104 11.249
unidades.*

Déficit de vivienda cuantitativo

(unidades)® 5.348 11.791 17.139
Porcentaje de viviendas con 17.68 5878 34.86

déficit cualitativo

N° de viviendas por municipio (2006%*), en el Bajo Cauca. Fuente:
Alcaldias Municipales- Oficinas de Planeacion.

N° DE VIVIENDAS POR MUNICIPIO EN ELBAJO CAUCA (2006)
SERVICIOS PUBLICOS TOTAL URBANO | RURAL
Céceres 6.779 1.594 5.185
Caucasia 22.040 17.787 4.253
El Bagre 9.291 5.020 4.21
Nechi 4.068 1.883 2.185
Taraza 7.676 3.690 3.986
Zaragoza 5173 2.593 2.580
TOTAL 55.027 32.567 22.460

En el afio 2001 fue creada la Empresa de Vivienda de Antioquia
(VIVA) por la Asamblea Departamental de Antioquia, mediante
la Ordenanza 034 del 2001 encargada de fomentar una politica
integral de vivienda popular en Antioquia, reduciendo el déficit
de vivienda popular cuantitativo y cualitativo. VIVA gestiona y
canaliza los recursos de los municipios, la Nacion, entidades
departamentales, no gubernamentales y privadas, asi como de
la comunidad para proyectos masivos de vivienda, aportando
recursos del orden departamental.

Un aspecto relevante de los principales intereses de VIVA, ha
sido el fomento a la investigacion y el desarrollo de materiales
alternativos de construccion, con materiales autoctonos de las
comunidades. Caso de la investigacion de la tapia y la tierra
pisada, que se ha convertido en un proyecto revolucionario, ya
gue se esta implementando el concepto de vivienda de interés
cultural, con el cual se busca conservar el patrimonio y lograr
beneficios estéticos y econdmicos en el campo de la vivienda
social. De esta manera se han realizado estudios de las primeras

52 Viviendas, avalancha, deslizamiento, hundimiento del terreno o falla geoldgica)
53 Valor calculado: ((Hogares en edificaciones no destinadas originalmente para
vivienda + Viviendas con materiales de las paredes en zinc, tela, carton, latas, desechos,
plasticos o sin paredes + Hogares en cuartos o cuartos en inquilinato con hacinamiento
(mas de dos personas por cuarto) + Casa 0 apartamento con mas de un hogar) + Casa o
apartamento urbano no mitigable por hacinamiento (mas de 5 personas por cuarto))

54 Caucasia (2009)
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Enfasis

soluciones de vivienda en tapia, la cuales han permitido: abaratar
los costos de la vivienda e incrementar las areas construidas.

Por otro lado, en el 2009, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, establece las zonas priorizadas a ser atendidas mediante
la asignacion de Subsidios Familiares de Vivienda de Interés
Social Rural a familias afectadas por desastres naturales, por
medio de la Resolucién 26 de 2009; en donde en el articulo
uno (1) y dos (2) se prioriza en Antioquia los municipios de la
subregion del Bajo Cauca (exceptuando a Céaceres). Y con la
ola invernal 2010-2011, se ha venido desarrollando programas
de vivienda (tanto en el suelo urbano como el rural) en los
planes de reubicacién y reconstruccién luego de la emergencia
invernal®®, con caracteristicas constructivas de mejor calidad que
se sintonicen con los componentes y modelos constructivos de
trayectoria historica y cultural de identidad para la Subregion,
acompafiados con planes de sensibilizacion y educacion en
principios comunitarios de convivencia, tolerancia y valores
civicos.

En la actualidad VIVA se encuentra desarrollando la construccion
de viviendas en los municipios del Bajo Cauca, destacando 1.000
viviendas para los damnificados por el invierno en el municipio
de Caucasia; asimismo, la Gobernacién de Antioquia ha venido
desarrollando una serie de proyectos en relacion a la cualificacion
del entorno urbano en la Subregiéon como la construccion obras
de control de inundaciones en las cabeceras municipales de los
municipios riberefios(DAPARD), y en el 2010, se presenta como
propuesta la implementacién del proyecto para la cualificacion del
entorno ambiental y paisajistico de algunos parques barriales del
Bajo Cauca.

Reducir el déficit de vivienda popular cuantitativo y cualitativo
en la subregion del Bajo Cauca, valorando las caracteristicas
constructivas de mejor calidad relacionadas con los componentes
y modelos constructivos de trayectoria histérica y cultural de
identidad para la Subregién, que reflejen niveles oOptimos de
confort adaptados a las condiciones climaticas particulares de la
subregion®®; asimismo, en los programas de vivienda es importante
la promocion del arraigo y los patrones culturales y estéticos
propios de la region; planteando un desarrollo urbano que ordene
el crecimiento y la consolidacion de los centros poblados, acorde
a modelos de ocupacion territorial equilibrados y racionales, bajo

55 Mediante convenios de cooperacién firmados entre la Gobernaciéon de
Antioquia, a través de VIVAy las Gerencias Integrales de Antioquia Presente, COMFAMA,
COMFAMILIAR, CAMACOL y COMFENALCO, se cofinanciara la construccion de
proyectos de vivienda en 4 municipios del Bajo Cauca (Caucasia, Céaceres, El Bagre,
Nechi) que sufrieron afectaciones como consecuencia de la ola invernal 2010 - 2011.

56 Se debe tener en cuenta las estrategias como la promociéon de sombrio y de
habitaculos que permitan la circulacion del viento en las zonas de trépico himedo.
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Enfasis

Ambito de
actuacion

Objetivo
estratégico

Descripcion del
proyecto

criterios de planeaciébn que armonicen eficientemente la
dotacion, distribucién, conexién y accesibilidad equitativa a los
espacios publicos, equipamientos y servicios urbanos.

Cabeceras municipales, centros poblados y vivienda campesina
de la subregion, dando prioridad a las familias localizadas en
zonas de riesgo y familias hacinadas. Las viviendas afectadas
en zonas de alto riego® , segun la Encuesta de Calidad de Vida.
Departamento de Antioquia, 2009 (Expandida con proyecciones
demograficas DANE. Muestra calculada para el resto del
departamento con un margen de error del 4% y una confiabilidad
del 95%), equivalen a 11.249 viviendas en total, de las cuales
8.545 corresponden a la zona urbanay 2.704 a la rural.

En cuanto al déficit de vivienda cuantitativo®® , segun la Encuesta
de Calidad de Vida, el Departamento de Antioquia, 2009
(Expandida con proyecciones demograficas DANE. Muestra
calculada para el resto del departamento con un margen de
error del 4% y una confiabilidad del 95%), corresponde a un
total de 17.139 viviendas (unidades), siendo 5.348 de caracter
urbano y 11.791 de carécter rural.

Habitabilidad digna para el Bajo Cauca: Mejorar los niveles
de calidad de vida y cohesién social del sistema urbano-rural de
la Subregion, que permita consolidar una estructura policéntrica
y en red, preservando los valores ecolégicos y ambientales y
reduciendo el déficit cuantitativo y cualitativo de la vivienda.

Elproyectoseestructuraeneldesarrollode programasdevivienda
de interés social y prioritario, en base a paradmetros técnicos de
habitabilidad y confort (arquitecténicos y urbanisticos) para los
climas del Bajo Cauca, asi mismo, implementando principios de
sostenibilidad urbana en relaciéon a la armonizacion integral de
los recursos naturales. Esto, articulado al esquema subregional
para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua
potable y saneamiento basico (en el marco del PDA) tanto en
las zonas urbanas como las rurales. De esta manera el proyecto
busca fortalecer las actividades de planeacién y coordinacion
interinstitucional que permitan reducir el déficit de vivienda en la
subregion.

57 Viviendas afectadas por: (Inundacién, avalancha, deslizamiento, hundimiento
del terreno o falla geoldgica)
58 Valor calculado: ((Hogares en edificaciones no destinadas originalmente

para vivienda + viviendas con materiales de las paredes en : zinc, tela, carton, latas,
desechos, plasticos o sin paredes + Hogares en cuartos o cuartos en inquilinato con
hacinamiento (mas de dos personas por cuarto) + casa o0 apartamento con mas de un
hogar) + casa o apartamento urbano no mitigable por hacinamiento (mas de 5 personas
por cuarto))
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Componente

Promocion de
vivienda nueva
y mejoramiento
integral

Mejorar las
calidades
arquitectonicas
y urbanas de los
asentamientos
urbanos y las
viviendas rurales

Parametros
de logro

Costo
aproximado

Actores
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Componentes y Actividades
Actividad

1. Definicién del modelo de ocupacion del orden subregional
basado en proyecciones socio demografica y socioeconémica.
2. Revision y ajustes de POT y EOT municipales, priorizando
los planes de viviendas.

3. Propender por la implementacion de los planes de vivienda
con prioridad en reubicacién de familias que se encuentran en
zonas de riesgo y amenaza.

4. Desarrollo de proyectos de viviendas de interés social
articulados al modelo de ocupacion subregional.

1. Elaboraciéon de un estudio técnico sobre insumos para
el disefio y construccién de viviendas de interés social en la
subregion (directrices bioclimaticas y estéticas, identificando
modelos constructivos de trayectoria historica y cultural, de
identidad para la Subregion que garanticen unos minimos de
habitabilidad y confort arquitectonica y urbana).

2. Promover los mejoramientos integrales de vivienda.

3. Implementaciéon de planes de sensibilizacién y educacion
en principios comunitarios de convivencia, tolerancia y valores
civicos.

e EI déficit de vivienda se habra superado notoriamente, de
igual forma el déficit cualitativo.

e Las viviendas localizadas en zonas de riesgo y amenaza
habran disminuido.

» El indice de espacio publico y equipamientos por habitante
aumentara.

» La arquitectura vernacula del Bajo Cauca sera reconocida
como tipologias implementadas para el desarrollo de
programas de viviendas de interés social y prioritario.

$600°000.000 (Seiscientos millones de pesos). Calculando
disefio y construccién de vivienda con urbanizacién, calculando
vivienda a 35 millones de pesos por el déficit de vivienda
cuantitativa (17.139) del afio 2009).

De orden nacional:

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio del Interior, Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER, FONVIVIENDA,
Fondo Nacional de Regalias.

De orden Departamental / Regional:

Direccion de Planeacién Estratégica Integral de Antioquia,
Empresa de Vivienda de Antioquia (VIVA), CORANTIOQUIA,
Asociacion de Municipios del Bajo Cauca y Nechi (AMBACAN),
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Actores

Alineamiento

Concejo Subregional de Planeacién del Bajo Cauca, Instituto para
el Desarrollo de Antioquia (IDEA), Departamento Administrativo
del Sistemade Prevencion, Atenciény Recuperacion de Desastres
(DAPARD), Caja de Compensacion Familiar de Antioquia.

De orden municipal:
Secretarias de Planeacién y Obras Publicas Municipales, Comité
Local de Prevencion y Atencion de Desastres (CLOPAD).

De orden sectorial:
Banco Agrario, Centro de Coordinacién de Accién Integral (CCALI),
Camara Colombiana de la Construccion (CAMACOL).

La promocion de vivienda nueva y mejoramiento integral
es coherente con lo propuesto por el PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2010-2014: EI sector Vivienda y ciudades
amables, -como parte del pilar COMPETITIVIDAD Y
CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD-, ya que el PND tiene
como objeto asegurar que [los] colombianos tengan derecho a
condiciones de habitabilidad dignas. Asimismo, aprovechar
el enorme potencial del sector de vivienda como generador
de empleo e impulsor de crecimiento econémico, el Gobierno
ha establecido la meta de construir al menos un millon de
viviendas nuevas en los préximos cuatro afios, entre otros,
a través del desarrollo de macroproyectos de vivienda en las
ciudades grandes e intermedias. Dentro de esta meta, sobresale
la construccién de viviendas para las familias méas afectadas por
la reciente emergencia invernal.

La promocion de vivienda nueva y mejoramiento integral es
coherente con lo propuesto por el Plan Estratégico de Antioquia
(PLANEA) (2007), ya que el PLANEA en su linea “para la
integracion y creacion de condiciones para el desarrollo local
y regional”, plantea como proyectos: 1. la configuracion de un
Sistema balanceado de Centros Urbanos en Red, que busca
configurar en Antioquia un sistema urbano regional balanceado y
policéntrico que contribuya a integrar y cohesionar el desarrollo
territorial, y a mejorar la calidad de vida de la poblacion a
través de la oferta de vivienda, infraestructuras y servicios
gue soporten procesos de desarrollo regional y local, faciliten
la conformacién de redes internas y externas y fortalezcan las
ciudades intermedias [...] a través de intervenciones estratégicas
de mejoramiento urbano, dotaciones especificas y promocién de
la vivienda. 2. Conectividad Intra e Interregional, cuyo objeto es
modificar las condiciones de movilidad a escalalocaly subregional.
Creando facilidades para el servicio de transporte multimodal
entre las zonas de produccién y los centros urbanos y de éstos
entre si, mediante instrumentos que conduzcan a fortalecer
la inversion de las entidades territoriales en infraestructura de
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Alineamiento

transporte de nivel secundario y terciario, y a la definicion de
prioridades. La condicion de principal centro urbano que tiene
Caucasia en la region de La Mojana y su area de influencia,
situacion que le genera grandes demandas en servicios y
facilidades que en sus condiciones actuales de desarrollo
requiere de intervenciones urbanas con alcance estratégico,
capaz de iniciar transformaciones requeridas para convertirse
en una ciudad intermedia que brinden nuevos servicios a la
actividad productiva y a la poblacidn, acorde con los niveles de
desarrollo alcanzados en su regién y area de influencia.

La promocién de vivienda nueva y mejoramiento integral
es coherente con lo propuesto por los Lineamientos de
Ordenamiento Territorial para Antioquia (LOTA) 2008, ya que
en el Sistema Estructurante Construido, el LOTA propone un
sistema urbano regional mayor y una red de centros articulada
en donde califica a Caucasia como un Nodo Agroindustrial,
“puerta de entrada y conexion con laregion del Caribe”. Caucasia
como centro principal en Antioquia conforma un sistema urbano
supradepartamental que da soporte alas regiones del Bajo Cauca
y de La Mojana, fortalece las relaciones del departamento con
Coérdoba y la red de puertos del Caribe, constituye una fuerza
principal de atraccion para generar desarrollo en Antioquia y
movilidad intra y supradepartamental. Caucasia “presenta
mayores potencialidades de desarrollo urbano”, para
consolidarse como nodo principal en cada uno de sus sistemas
y fortalecer la conexién con otros departamentos.

La promocién de vivienda nueva y mejoramiento integral es
coherente con lo propuesto por la EMPRESA DE VIVIENDA
DE ANTIOQUIA (VIVA) 2001, ya que tiene como mision reducir
el déficit de vivienda popular cuantitativo y cualitativo, hasta
eliminarlo en Antioquia.

La promocion de vivienda nueva y mejoramiento integral
es coherente con lo propuesto por los PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) MUNICIPALES, ya que
en los contenidos del proyecto de acuerdo de los Planes Basicos
de Ordenamiento Territorial, se debera determinar la estructura y
la localizacion de los programas de vivienda necesarios para
atender la demanda municipal®®. Asimismo, en la actualidad
esta por reglamentarse la nueva Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (LOOT), con la cual se crean instrumentos flexibles
de integracion territorial -como las “regiones de planeacion y
gestion”-, premiando la inversion y la competitividad; “asimismo,
se estan por revisar los POT's y EOT’s municipales de la
subregion de forma conjunta, con lo cual se abre la posibilidad
de implementar estos instrumentos de planificacion y gestion.

59 Art. 20. Decreto 879 de 1998
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Plan de formalizacién, desarrollo e innovacién de la industria
minera sustentable

Potencialidades

Problematica

La potencialidad minera del Bajo Cauca esta concentrada sobre
las margenes del rio Caucay Nechi, las cuales poseen importantes
yacimientos aluviales de minerales de alto valor comercial como el
oro, el platino y la plata. Todo esto constituye a la actividad minera
en la subregiéon en un soporte a la estructura socioeconémica
local, regional e incluso nacional.

Otra de las potencialidades es la presencia de importantes
empresas mineras Yy organizaciones no gubernamentales,
que apoyan el desarrollo subregional y que comparten con los
pobladores de la subregion la necesidad de ordenar y planificar la
explotacion de los recursos.

En el Bajo Cauca la mineria artesanal de oro, se realiza de
manera ineficiente e inapropiada, la explotacién y procesamiento
del mineral, no cuenta con un adecuado tejido empresarial y un
conocimiento técnico por parte del minero, el cual busca obtener
rendimiento a través de sociedades de hecho ocasionales, sin
vision de empresa, sin responsabilidad social, acarreando como
consecuencia el deterioro de la calidad de vida de su entorno
y la suya propia. La actividad minera se ha desarrollado sin
consideraciones ambientales, lo que ha conllevado ainnumerables
impactos como erosién y degradacion de suelos, contaminacion
del recurso hidrico, desaparicion de fauna y flora, contaminacion
atmosférica; la recuperacion y mitigacion de estos dafios demanda
cuantiosos recursos del Estado.

Dentro de la poblacién existe una percepcion de inequidad, ya
que se expresa que los pobladores y comunidades mineras con
medianas y pequefias explotaciones, que realizan la actividad de
manera informal, se encuentran desfavorecidas frente a la ley.
Este tema se considera de indole territorial, ya que las politicas
publicas que favorecen la explotacion de los recursos mineros
generalmente no estan articuladas con los modelos de ocupacion
territorial y de aprovechamiento de dicho territorio, teniendo
repercusiones en el desarrollo econémico, social y ambiental de
la subregion.

Ninguna autoridad publica dispone de una consolidacién sobre el
namero de explotaciones mineras existentes en la Zona del Bajo
Cauca ni el volumen de mineral extraido. Existen diversas fuentes,
dispersas y poco compatibles, que contienen los titulos mineros
vigentes (sin que esté actualizado el nivel de explotacion), registros
de algunas actividades mineras formales, inventarios parciales de
emprendimientos mineros, mineria informal, y estudios puntuales
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Problematica

Antecedentes

realizados por entidades publicas o académicas. Ninguna de
las fuentes permite tener una visién completa de la situacion o
de sus tendencias. Existe también un amplio cuerpo normativo
relacionado conla mineria, cuyo nivel de cumplimiento o aplicacion
real en la subregion del Bajo Cauca es débilmente monitoreado.
Asi mismo, no existe un registro sistematico de licencias de
explotacion ni un monitoreo de practicas de explotacion. De las
127 autorizaciones para metales preciosos, sé6lo 19 estan en
explotacion y las restantes 108 reportan estar apenas en etapa
de exploracion (CCRBNN 2009).

Las veedurias ciudadanas para el control del gasto de las regalias
son débiles y tienen muy poca capacidad de incidencia. Viéndose
esto reflejado en un manejo inadecuado de estos recursos por
parte de las administraciones en todos los municipios de la
subregioén.

La Organizaciéon de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), en asocio con la Secretaria de Minas del
Departamento de Antioquia y CORANTIOQUIA, esta llevando
a cabo el Proyecto Global del Mercurio (PGM) que tiene por
objeto la introduccién de tecnologias mas limpias en la mineria
y la extraccion del oro artesanales para reducir las emisiones
de mercurio. Lo anterior se esta realizando con la metodologia
ONUDI en la cual esta organizacion realiza un aporte de 1.67
millones de délares, la Gobernacion de Antioquia aporta 300 mil
doélares y CORANTIOQUIA aporta 300 mil dolares.

Otros proyectos que ha adelantado la Secretaria de Minas y
Energia en el Bajo Cauca ha sido la asistencia técnica a titulares
mineros con el fin de lograr la formalizacién de la mineria sin
titulo, a través de procesos de conciliacion con los titulares de los
contratos de concesién o titulos mineros, ya sea por medio de la
firma de contratos de operacion (asociacion) o cesién parcial o total
del titulo, asi mismo en el 2011 esta Secretaria con el Ministerio
de Minas inicio el censo minero, cuyo objetivo ha sido identificar el
estado del desarrollo minero y recopilar la informacién requerida
para poner en marchas politicas, estrategias y proyectos acordes
con la realidad de Antioquia en ese reglon productivo.

En el tema de educacion para el sector minero, se implemento
en el 2008 para todo el departamento de Antiogquia incluyendo
la subregién del Bajo Cauca, el proyecto de educacién de
produccién mas limpia. Ademas del programa para la proteccion
y conservacion de los recursos naturales. En el Municipio de El
Bagre se presenta como propuesta el proyecto para el Centro de
Formacién Minero Ambiental de Antioquia.
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Enfasis

Ambito de
actuacion

La extraccion de oro de aluvion y de veta en el Bajo Cauca, se
constituyeenunpoderosofactordetransformaciénsocioecondémica
en la Subregion, por lo tanto el Plan de formalizacion, desarrollo e
innovacién de la industria minera sustentable tiene como objetivo
regular y tecnificar las minas de modo que la extraccién se haga
de manera eficiente y bajo parametros de sostenibilidad, se
incluyen planes de restauraciéon de las condiciones naturales, se
procura por motivar una politica minera integral que trabaje por
la tecnificacion de la actividad en los procesos de exploracion,
explotacion (eficiente y racional), beneficio, uso industrial y
artesanal del oro. Igualmente se considera el aprovechamiento
incluyente de areas de mayor potencial minero, que permitan
el acceso de la grande, mediana y pequefia mineria con una
utilizacion racional y sostenible en los procesos de extraccion y
beneficio, que minimicen el impacto visual, de contaminacion y
sedimentacion de fuentes hidricas. De igual manera procura por
la apropiacion y utilizacion eficiente de los recursos producto de
las regalias, la legalizacion de minas y formas de organizacion de
los mineros y la educacién pertinente que mejore las condiciones
técnicas de explotacién y aprovechamiento del oro.

Este proyecto no soélo pretende darle solucion a una serie
de problemas que enfrenta la mineria del Bajo Cauca sino
aprovechar de forma planificada, eficiente y sostenible, la enorme
rigueza en minerales de valor que tienen todos los municipios de
la subregion.

El 20% (53.938 habitantes) de la poblacion del Bajo Cauca se
dedica a la explotacién minera que se ejerce en las margenes
de los rios Cauca y Nechi, donde se encuentran importantes
yacimientos aluviales. Entre las empresas que trabajan en la
zona se destaca Mineros S.A. en los municipios de Nechi y El
Bagre que trabaja yacimientos aluviales. Por su parte, pequefias
empresas naturales y con menor grado de organizacion explotan
los aluviones en Caucasia, Caceres y Taraza. (BIR 2011).
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Ambito de
actuacion

Objetivo
estratégico

Descripcion
del proyecto

Titulos mineros

Catastro - INGEOMINAS

Convenciones

Via de primer orden

Vias de segundo orden
Rios y humedales —

Centros poblados y
cabeceras municipales

______

[}
Areas protegidas -
Titulos mineros [ ]

Subregion del Bajo Cauca

-~

Figura 10. Titulos mineros del Bajo Cauca.
Fuente: Elaboracion propia en base al catastro de
INGEOMINAS

Mineria responsable en el Bajo Cauca. Propender por la
tecnificacion, generacion de valor agregado y formalizacién de la
actividad minera, para lograr una mineria competitiva e integrada
con responsabilidad social y ambiental.

Este proyecto tiene como fin promover el ordenamiento de la
actividad minera en su nivel extractivo de forma que sea incluyente,
pero a la vez sea responsable social y ambientalmente. Uno de
los componentes que toma gran importancia es el de promocion
de valor agregado, debido a que promueve un encadenamiento
de la mineria con el fin de generar mayores ingresos y empleos
de calidad. Con el gobierno minero se busca articular las
instituciones que regulan la actividad de forma que haya sinergia
y complementariedad en ellas y sean instrumento de consulta y
asistencia para todos los mineros de la Subregion.



Componente

Caracterizacion de

la actividad minera.

Formulacion e
implementacion
de un plan de
ordenamiento

minero subregional.

Promocion a la
generacion de
valor agregado en
la industria minera
subregional.
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Componentes y Actividades

Actividad

1. Localizacion y descripcion de las explotaciones mineras.

2. Diagnéstico socioecondmico y cultural del entorno en las
aéreas de explotacion minera.

3. Valoracion y caracterizacion del impacto ambiental minero
en la Subregidn.

4. Valoracion de las condiciones de extraccion minera a nivel
técnico y ambiental.

1. Determinacion de las acciones para mejorar las condiciones
de extraccion a nivel técnico, social y ambiental.

2. Delimitacion de las aéreas de reserva y manejo especial
mineras.

3. Implementacién de acuerdos de cooperacion entre entidades
competentes para desarrollo y apoyo en ejecucion de planes
de ordenamiento minero.

4. Promocion, implementacion y apropiacion de nuevas
tecnologias que contribuyan a mejorar las condiciones de
seguridad minera, salud ocupacional y salvamento.

5. Promociéon de la produccion limpia como estrategia de
competitividad.

6. Ofrecer capacitacion pertinente para mejorar las condiciones
desfavorables encontradas.

7. Promocion de acciones que propendan por la conservacion
de ecosistemas, mitigacion y restauracion de areas degradadas.
8. Propender por formalizacién de la actividad minera.

9. Acompafiamiento socio-empresarial y tecnologico a
organizaciones y asociaciones de mineros.

1. Establecer programas que propendan por la asociatividad
para la modernizacion y formalizacion de las unidades mineras.
2. Gestionar la creacién de un centro de investigacion y
desarrollo de técnicas y procesos de innovacion minera.

3. Ligar la extracciéon de minerales con el desarrollo de nuevas
técnicas que permitan darle valor agregado al producto primario.
4. Formacion en competencias para la generacion de valores
agregados a los minerales extraidos.

5. Institucionalizacién y promocién de una feria minera
subregional que promueva nuevos adelantos técnicos y ruedas
de negocios para mineros y proveedores.

6. Promocion y formalizacion del cluster minero subregional.

7. Implementacién y apropiacién de tecnologias que conduzcan
al aprovechamiento de los residuos de las actividades mineras.
8. Realizar un estudio de viabilidad de una planta de fundicion
de oro que contemple la participacion publico-privada.

9. Promover esquemas de financiacién adecuados que permitan
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Componente

Gobierno Minero
Subregional

Parametros
de logro

Costo
aproximado

Actores

Actividad

el acceso de los mineros formalizados a Fondos Rotatorios,
créditos blandos entre otros.

1. Propender por la creacion y fortalecimiento de veedurias
ciudadanas para una adecuada destinacion de regalias
municipales.

2. Promover la creacién de una oficina de atencién subregional
del Ministerio de Minas y Energias con el objetivo de brindar
capacitacion, acompafamiento, vigilancia, control y trdmites de
legalizacion.

3. Promover la socializacién, capacitacion y asesoria sobre
legislacion minera a pequefias y medianas explotaciones.

4. Articulacién de politicas mineras del orden nacional y
departamental con las bases del ordenamiento minero y los
planes de ordenamiento territorial municipal

5. Promover practicas de responsabilidad social, a través de
formacion y eventos de sensibilizacion.

6. Incentivar la articulacién entre las instituciones encargadas
de la regulacion y control de la actividad minera en la subregion.

* Incremento de los giros que reciben los municipios por
conceptos de regalias y compensaciones.

Incremento en el nimero de asociaciones de mineros que
recibenacompafiamientotécnicoenprocesosdeformalizacion,
tecnificacion, seguridad, salvamento y beneficio del oro.

Incremento en el control ciudadano a las inversiones que
realizan los municipios de las regalias.

e Incremento en el nimero de empleos formales generados en

la actividad minera.

* Incremento en la cantidad de empresas y asociaciones con

formulacion e implementacion de planes de ordenamiento
minero.

$40.000°000.000 (Cuarenta mil millones de pesos).

De orden nacional
Ministerio de Minas y Energia, Unidad de Planeacion Minero
Energética, Ingeominas.

De orden departamental / subregional

Secretaria de Minas Departamental, CORANTIOQUIA, Secretaria
Departamental de Productividad y Competitividad, Servicio
seccional de salud departamental, Centro de Coordinacion
Regional Bajo Cauca, Norte y Nordeste (CCRBNN), empresas
mineras por medio de inversién directay de proyectos de desarrollo
local, asociaciones de mineros del Bajo Cauca, asociaciones de
dragueros del Bajo Cauca. Grupo Especial de Desarrollo Minero
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Actores

Alineamiento

de la Zona del Bajo Cauca, Asociacion de Municipios del Bajo
Cauca y Nechi (AMBACAN).

De orden municipal

Secretarias de Planeacién Municipales del Bajo Cauca,
Secretarias de Desarrollo Social Municipales, Personerias
Municipales, Secretarias de Salud Municipales.

De Orden Sectorial- Internacional
ONG internacionales.

La formulacion del Plan de formalizacion, desarrollo e innovacion
de la industria minera sustentable es coherente con Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 En el aparte Fortalecimiento
institucional minero para su desarrollo sostenible plantea: Reforma
institucional: consolidacion de instituciones fuertes que puedan
regular este mercado, vigilar el cumplimiento de las normas
vigentes e implementar mecanismos sancionatorios eficientes
que permitan garantizar el adecuado ejercicio de la actividad
minera. Mineria competitiva, responsable y productiva: incentivar
la formalizacién, incluyendo a quienes practican la mineria por
fuera del marco legal vigente, aumentar la productividad como
mecanismo para mejorar el posicionamiento de los minerales
colombianos en el mercado mundial y garantizar la seguridad y la
calidad laboral del personal humano que trabaja en este sector.
Crear un marco institucional solido y confiable, con canales
de comunicacion con otros sectores, que permita aumentar la
inversion privada.

El proyecto es coherente con los Lineamientos de Ordenacion
Territorial para Antioquia LOTA [I: LINEAMIENTO 5
CONSOLIDACION DE LAPRODUCCION MINERA: Consolidacion
de la produccién minera en las zonas definidas con este uso
preferente. Recuperacion de los suelos degradados mediante
actividades econdmicas con posibilidades de desarrollo. Buscar
mecanismos y estrategias para transformar la mineria ilegal en
legal, con la aplicacion de la normatividad existente, el refuerzo
del control y vigilancia, la organizacién de la mineria informal e
incentivos para una adecuada explotacion minera.

La formulacion del Plan de formalizacion, Desarrollo e Innovacion
de la Industria Minera Sustentable es coherente con el documento
COLOMBIA RURAL RAZONES PARA LA ESPERANZA, PNUD:
Documento Resumen Capitulo IV, patrones de ocupacion y
explotacion economica del territorio originan conflictos; (pag. 45).
Las transformaciones que el pais debe emprender con urgencia
sobre la ocupacion y el uso del suelo, y la conservacion y buen
manejo de los recursos naturales son de una gran magnitud y
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Alineamiento

requieren decisiones politicas que afectan intereses de muchos
actores sociales y productivos. Hay acciones que no dan espera
y que pueden implementarse si se cuenta con la voluntad politica
suficiente:

La formulacién del Plan de Formalizacién, Desarrollo e Innovacién
de la Industria Minera Sustentable, es coherente con el Plan
de desarrollo "Antioquia para Todos, Manos a la Obra”
2008-2011: Fortalecimiento de la seguridad minera y salud
ocupacional en explotaciones mineras, asistencia integral
a unidades productivas en el Departamento: El desarrollo
armonico y sostenible de las pequefias explotaciones mineras
sb6lo se alcanzara con un proceso de acompafiamiento que
conduzca hacia una mayor productividad y mejores practicas de
mineria y beneficio de los minerales en este tipo de unidades
mineras. El cubrimiento de este subprograma dependera de la
asignacion de recursos y del apoyo logistico en las regiones.
Programa 2: Mejoramiento de la titulacion y fiscalizacion
minera, se implementaran subprogramas tendientes a mejorar el
recurso humano y tecnolégico, conducentes a ofrecer un servicio
agil, efectivo y eficiente en el tramite minero y en la fiscalizacion
de los titulos mineros, lo que incidird en una mayor inversién en
mineria, en un mejor recaudo de regalias y en una disminucion
de la informalidad de la actividad minera. Los subprogramas
corresponden a: fortalecimiento del proceso de titulacion minera,
incremento de la fiscalizacién de las explotaciones mineras
legalizadas.

La formulacién del Plan de Formalizacién, Desarrollo e Innovacién
de la Industria Minera Sustentable es coherente con el PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO MINERO, VISION AL ANO 2010.
En el afio 2019 la industria minera colombiana sera una de las mas
importantes del continente y habra ampliado significativamente
su participacion en la economia nacional.

« CONDICIONES PARA ALCANZAR LA VISION (pag. 69) los
empresarios mineros deben comprometerse a: Internalizar
los costos sociales y ambientales, invirtiendo en exploracién y
buscar ser mas competitivo sin deteriorar el capital natural ni
sobreahorrar en mano de obra. Invertir mas en investigacion y
desarrollo de tecnologias limpias. Participar y asumir un mayor
compromiso en la planeacién del sector minero. Eliminar
ambigliedades en la actitud del Estado frente a la mineria,
desarrollando plenamente el concepto de “Estado facilitador”
y contando con una institucionalidad fuerte y respetable
para la administracion del acceso al recurso potencial y la
fiscalizacion de su aprovechamiento. Establecer unas politicas
mineras que armonice los intereses nacionales con los de las
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Alineamiento

comunidades locales y minorias étnicas, haciendo posible la
mineria en todas las zonas del territorio nacional donde sea
viable social, ambiental y econdémicamente. Desaparicion
de la informalidad en la mineria y percepcion de ésta como
una industria moderna y responsable con el medio ambiente.
Comprension por parte de las comunidades locales de los
beneficios que en términos de empleo, recepcién de regalias
y desarrollo de actividades econdmicas conexas, trae el
adecuado aprovechamiento de los recursos minerales.

» Lineas de Accion (pag. 92): los postulados en torno a los cuales
debe estructurarse la agenda de Estado para el sector minero,
tienen que expresar tanto el caracter de utilidad publica e
interés social que la ley otorga a la mineria, como los roles que
la misma ley le confiere al Estado frente a los inversionistas
y operadores mineros, frente a las comunidades mineras y
frente al pais en general.- El Estado facilitador de la actividad
minera, El Estado promotor del desarrollo sostenible en la
mineria,- El Estado fiscalizador del aprovechamiento minero.

* Plan de Accion (pag. 80) Incrementar la produccion en los
desarrollos mineros comunitarios.

» Lineas para promover el desarrollo sostenible en la mineria
(pag. 99) En sintesis, este programa debe desarrollarse en
torno alas siguientes lineas de accion: Disefio y gestion de una
propuesta para que los actores productivos, institucionales
y comunitarios de los municipios cuyos territorios forman
parte de distritos mineros, formulen y adopten agendas de
compromisos para elevar la productividad y competitividad de
la actividad minera en un marco de sostenibilidad.

» Gestidn ante las gobernaciones y corporaciones auténomas
regionales para que los planes de ordenamiento territorial
municipales sean revisados y ajustados conforme a criterios
que faciliten y propicien el desarrollo minero sostenible.
Entidad responsable: UPME, Direccion de Minas del MME.

La formulacion del Plan de Formalizacion, Desarrollo e
Innovacion de la Industria Minera Sustentable es coherente con
el EOT MUNICIPIO DE NECHI (Pag. 4 Documento Resumen)
POLITICAS DE DESARROLLO DEL SECTOR RURAL. Propiciar
un mejor manejo del medio ambiente y los recursos naturales a
través del control de la actividad minera tendientes a proteger el
recurso hidrico y del suelo.Implementar controles efectivos por
parte de las entidades ambientales sobre las concentraciones de
mercurio presentes en las descargas de las minas para evitar
efectos nocivos sobre el recurso hidrico e ictico.

La formulacion del Plan de Formalizacion, Desarrollo e
Innovacién de la Industria Minera Sustentable es coherente
con el POT Municipio de Caucasia Para el sector minero,

199



200

Plan Estratégico Subregional del Bajo Cauca 2011 - 2020

Alineamiento

adelantar programas de extraccion sostenible y de recuperacion
de las zonas degradadas). Evaluar el potencial minero bajo los
parametros de desarrollo humano, econémico y social sostenible.
Creando licencias ambientales que permitan la explotacion
controlada de las actividades extractivas no sélo de la mineria,
también la silvicultura, materiales de construccion y pesca.

La formulacion del Plan de Formalizacién, Desarrollo e
Innovacion de la Industria Minera Sustentable es coherente con
el EOT Municipio de Caceres. PROGRAMA: Fortalecimiento
de la explotacion minera: La explotacion aurifera de aluvion
genera impactos degradantes del suelo y del recurso hidrico,
ademas de contribuir a la desaparicion de los bosques. Estas
areas requieren acciones de control en la explotacion minera, asi
como practicas de recuperacion (repoblacién forestal), debido
a la problematica ecoldgica que genera. Deben emprenderse
las siguientes acciones de control y practicas de recuperacion:
Proteger las riveras de los rios y quebradas con repoblamiento
forestal teniendo en cuenta el kildmetro a lado del rio Cauca
y los 30 m de retiro exigido por la ley para las cuencas de los
rios del municipio, en los que se incluye el rio Man y Caceri.
Asistir técnicamente a los mineros (oro de aluvién de veta), en
la explotacion adecuada del recurso. Se plantean los siguientes
proyectos: Desarrollo y gestion integral del potencial minero del
municipio. Optimizacion de la actividad minera.

La formulacién del Plan de Formalizacién, Desarrollo e Innovacion
de la Industria Minera Sustentable, es coherente con el PBOT
MUNICIPIO DEL BAGRE Objetivo: consolidar el desarrollo
minero, como eje estructural para el reequilibrio municipal.
estrategias: fortalecer la explotacion minera, como proceso de
desarrollo y gestion integral frente al potencial natural. Optimizar
la actividad minera, como escenario para la gestion social y el
beneficio integral de la comunidad municipal. Articular la Gestion
Ambiental Pablica en funcién del desarrollo minero.

La formulacién del Plan de Formalizacién, Desarrollo e Innovacion
de la Industria Minera Sustentable es coherente con el Plan
Marco para la Recuperacion Integral de la Zona del Bajo
Caucaen Antioquia (pag 82), éste plan en su cuarto componente
Proteccién e ingresos de trabajo tiene como objetivo: Generar
oportunidades de ocupacién laboral y acceso a ingresos para la
poblacion laboral, a través de actividades productivas legales y
sustentables .Para alcanzar este objetivo plantea como primer
resultado: Disponer de un diagnéstico minero y una politica
minera. Por medio de la ejecucion del 2010 hasta el 2012 de las
siguientes actividades:
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Crear y poner en operacion el Grupo Especial de Desarrollo
Minero de la Zona del Bajo Cauca,

Definicion de objetivos, alcances y estrategia operativa para la
elaboracion del diagnéstico minero,

Elaboracién del diagnostico minero, Definicion y adopcion de
lineamientos de politica minera para la Zona,

Socializacion de la Politica y el Plan de Accion,

Financiamiento del Plan de Accién, Realizacion de las
actividades de emergencia,

Desarrollo del Plan de fortalecimiento de capacidades locales,
Desarrollo de Plan de Control del proceso de mineria irregular.
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Proyectos Estratégicos
Complementarios

Proyectos

Gestion integral para el manejo de ecosistemas estratégicos, areas protegidas y
recuperacion de areas degradadas.

Plan especial para la cualificacién y dotacion del sistema de equipamientos y servicios
urbanos subregional.

Cualificacion y complementariedad de la educacion basica y secundaria a partir de
modulos pertinentes a las actividades productivas.

Cualificacion de la base social productiva.

Plan subregional de turismo rural especializado.
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Gestion integral para el manejo de ecosistemas estratégicos,
areas protegidas y recuperacion de areas degradadas

Potencialidades

Problematicas

Antecedentes

La ubicacion geogréafica y las caracteristicas del medio fisico,
hacen del Bajo Cauca una subregién con un alto potencial de
desarrollo econdmico basado en sus abundantes recursos
naturales renovables y no renovables. La subregion cuenta
con grandes extensiones de bosques, con abundante cantidad
de agua y recursos bibticos, que aprovechados y valorados
ambientalmente, seran generadores de bienestar y calidad de
vida para sus habitantes. En este orden de ideas, en la subregion
se destacan varias unidades fisiograficas como la Serrania
de Ayapel, la Serrania de San Lucas, el Complejo estructural
Pescadero-Ituango. Ademas se ubica la reserva forestal del Bajo
Cauca- Nechi, la cual posee bosques tropicales con flora y fauna
bien conservados. Las &areas boscosas de esta subregion se
constituyen en el refugio de especies y subespecies de plantas y
animales silvestres.

Las probleméticas ambientales en la subregion estan relacionadas
con la creciente contaminacion, el aprovechamiento no adecuado
de los recursos naturales, la baja capacidad de las instituciones
para velar por la aplicacién de las normas, el desconocimiento y
falta de implementacién de los Planes de Ordenamiento Territorial
gue conllevan al uso inadecuado del suelo y el incumplimiento
de las politicas publicas existentes referidas al aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

A lo anterior se suman problemas como la deforestacion, dafios
en los ecosistemas y agotamiento de las fuentes de agua para el
consumo humano, ocasionados por la ausencia de una gestion
adecuaday oportuna que permita evitar y mitigar las situaciones de
riesgo y realizar un manejo integral de las cuencas hidrogréficas.
En este sentido, se evidencian también conflictos por los usos
del suelo en zonas dedicadas a la proteccion como son los
humedales y las rondas de los cuerpos de agua, los cuales son
elementos estratégicos por su posicion geografica en una zona de
importancia ecosistémica como lo es el complejo de humedales
de La Mojana, la reserva del Bajo Cauca-Nechi, la Serrania de
San Lucas, entre otros de importancia subregional y nacional.

La firma de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Asamblea de
la ONU, septiembre de 2000), determiné cambios en la gestion
ambiental mundial, Colombia no fue la excepcién, razén por la cual
dichos objetivos fueron incorporados dentro del marco normativo
del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, ademas, el pais cuenta
con el Plan de Accion del Sistema Nacional de Areas Protegidas
gue tiene como objeto identificar y promover la declaratoria de las
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Antecedentes

areas protegidas de la Nacion. A nivel departamental el PLANEA
y LOTA, enmarcaron dentro de sus lineas estratégicas la gestion
ambiental en pro de mejorar las condiciones de competitividad
de Antioquia y de asegurar la sustentabilidad de los recursos
naturales, asi mismo CORANTIOQUIA, cuenta con el Plan
de Gestion Integral, que tiene como objetivo tomar todas las
herramientas que permitan aunar esfuerzos y gestionar recursos
para optimizar el manejo de los bienes y servicios ambientales,
recuperar areas degradadas y hacer una mejor gestion para evitar
el riesgo.

Conscientes que los habitantes son fundamentales en la tarea
de preservacion, la educacion se empieza a ver como un pilar
fuerte para lograr un empoderamiento y encaminar los esfuerzos
al objetivo deseado. En el 2008 se implementaron para todo
el departamento de Antioquia incluyendo la subregion del Bajo
Cauca, proyectos y programas como: el programa de buenas
practicas ambientales, mercados verdes y produccion mas limpia,
el programa para la conservacion y manejo integrado de las
cuencas hidrogréficas, la implementacion del Sistema de Gestion
Ambiental Departamental, el programa para el seguimiento
ambiental al desarrollo de macroproyectos de infraestructura, el
proyecto de educacion ambiental en ahorro y uso eficiente del
agua con perspectiva de género en cuanto al acceso a recursos
y oportunidades de ingresos en todas las subregiones del
Departamento. En el 2009, se implementé el programa de Equidad
y Medio Ambiente en el municipio de Taraza, el proyecto calidad
ambiental para las comunidades étnicas en todas las subregiones
del departamento. En el 2010, se presenta como propuesta la
implementacion del proyecto para la cualificacion del entorno
ambiental y paisajistico de algunos parques barriales del Bajo
Cauca, ademas del programa para la proteccion y conservacion
de los recursos naturales y el proyecto Territorio Verde. En el
municipio de El Bagre se presenta como propuesta el proyecto
para el Centro de Formacion Minero Ambiental de Antioquia. Estos
proyectos han contado con la participacion de CORANTIOQUIA,
diferentes Secretarias de la Gobernacion de Antioquia, alcaldias
municipales y apoyo de instituciones nacionales e internacionales.

En cuanto a las fuentes de financiacion, éstas provienen tanto
del sector privado como el publico. A nivel departamental, la
Secretaria de Medio Ambiente, CORANTIOQUIAY el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo han unido esfuerzos y gestionan
recurso con el fin de desarrollar programas ambientales en el
Departamento. En cuanto a la empresa privada, Mineros S.A. ha
venido realizando inversiones en programas de responsabilidad
social y sostenibilidad ambiental.
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Enfasis

Ambito de
actuacion

La dimensiébn ambiental cobra importancia en la lectura
subregional, pues la condicion de bienestar humano se relaciona
directamente con los ecosistemas naturales, ya que el desarrollo
social implica necesariamente una modificacion del medio natural,
sin embargo, muchas practicas han llevado a la sobreexplotacion
de los recursos naturales afectando el estado de los ecosistemas
y perjudicando la calidad de la vida de las personas. Se considera
necesaria una articulacion eficaz entre el PESU-BC y un
modelo de ocupacién que oriente el uso sostenible, adecuado
y el aprovechamiento del recurso suelo, haciéndose imperativo
disefiar e implementar politicas claras sobre ordenamiento de
bosques, de cuencas y planes de manejo convergentes en los
planes de ordenamiento que regulen las presiones sobre las
areas de importancia ecoldgica en la subregion.

Este proyecto dirigido a la gestion ambiental, pretende fortalecer
las herramientas destinadas a la inspeccion y vigilancia ambiental
de los ecosistemas estratégicos, ademas de las funciones
de informacion, educacion y concienciacion; en especial los
referidos a la contaminacion en la utilizacion de recursos. El
establecimiento de instrumentos de control directo del ciudadano
sobre los recursos y el uso de éstos, favoreceria a la Subregion y
al Departamento en relacion a la calidad de su medio ambiente y
la sostenibilidad medioambiental de sus recursos. Asi mismo, el
proyecto contempla la promocion de un manejo adecuado de las
cuencas hidrograficas y una recuperacion de suelos degradados,
asi como la reconversion de algunos paisajes productivos por
medio de la recuperacién del bosque nativo como estrategias
gue mitigaran las inclemencias de los desastres naturales de la
region, haciendo una eficiente gestion del riesgo.

Los municipios de la Subregién, las comunidades asentadas
en la Reserva Bajo Cauca- Nechi, la region de La Mojana y los
complejos cenagosos.

La Reserva Natural Bajo Cauca-Nechi que toma el 49% del
municipio de Caceres y el 10% de Zaragoza. La Reserva Forestal
Rio Magdalena, recorre también buena parte del territorio, de
150.000 hectareas que tiene El Bagre, 125.000 son de reserva
forestal.
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Ambito de
actuacion

Objetivo
estratégico

Descripcion
del proyecto

Areas de alto valor ambiental

Corredor de bosques y humedales del Bajo Cauca

Convenciones

Via de primer orden

Vias de segundo orden
Rios y humedales —

Centros poblados y PY
cabeceras municipales

Areas protegidas

Subregion del Bajo Cauca >

Reserva forestal Ley 2°

Taraza @ g C4

Reserva Natural Bajo Cauca - Nechi

[ Km

Figura 11. Areas de alto valor ambiental del Bajo Cauca.
Fuente: Elaboracion propia con base a la cartografia base
de CORANTIOQUIA

Bajo Cauca sostenible ambientalmente

Identificar, delimitar y gestionar la estructura ecologica principal,
evidenciando las relaciones de dependencia entre servicios
ambientales y base productiva, valorando el patrimonio natural y
paisajistico existente en la Subregion.

La Gestion Integral para el manejo del medio ambiente busca la
identificacion, conservacion, apropiacion y recuperacion de los
ecosistemas estratégicos y areas protegidas del Bajo Cauca,
de la mano del trabajo mancomunado de los actores asociados
al proyecto (ver numeral actores). Para esto, el proyecto define
tres componentes que buscan la regulacion de las funciones
ecosistémicas y el aumento de los beneficios generados por el
buen manejoy conservacion de la calidad de los recursos naturales
en términos de servicios ambientales. Igualmente considera la
valoracién ambiental de los ecosistemas como herramienta para
definir las directrices y prioridades de actuacion de los ciudadanos,
para la proteccidn de los mismos y la optimizacién de los usos que
pueden albergar de acuerdo a sus caracteristicas ecolégicas.
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Componente

Definicién de
estrategias para

la identificacion,
delimitacion,
conservacion

y recuperacion

de ecosistemas
estratégicos, areas
protegidas y areas
degradadas.

Implementacion de
estrategias para

la conservacion y
recuperacion de
areas degradadas
y ecosistemas
estratégicos.
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Componentes y Actividades

Actividad

1. Validacion, corroboracion y actualizacion del sistema de
areas protegidas, ecosistemas estratégicos e infraestructura
ecoldgica de soporte como elementos constitutivos naturales
del sistema de espacio publico de la subregién.

2. Jerarquizacion de ecosistemas estratégicos de interés
nacional, regional y municipal.

3. Identificacion, espacializacion y delimitacion de las areas
protegidas y los ecosistemas estratégicos.

4. Delimitacion de las areas de amortiguamiento para las zonas
de humedales, bosques nativos, reservas naturales.

5. Identificacién y delimitacién de las areas degradadas y
establecimiento de prioridades de recuperacion.

6. Promover la formulacion, declaratoria y aprobacion de los
planes de ordenamiento y manejo de las cuencas hidrograficas
de los rios Cauca, Nechi y cuencas de orden dos, tres y cuatro
y sus areas de influencia.

7. Formulacion de una ruta para la declaratoria y ampliacion
de areas protegidas en la subregion y su respectiva guia de
aplicacion.

8. Propender por la investigacion y generacion de conocimiento
y paguetes tecnoldgicos para el manejo y aprovechamiento de
especies nativas de alto valor ecolégico y econémico.

9. ldentificacion de productos no maderables del bosque que
puedan generar ingresos a la poblacion y generar lineas de
mercado y cadenas productivas para comercializar dichos
productos.

10. Caracterizacion socioeconémica de las comunidades
asentadas dentro de zonas de reserva, areas protegidas y
ecosistemas estratégicos.

1. Promocién de la formulacién, ejecucion y apropiacion de
planes de manejo ambiental y su articulacion con los planes de
ordenamiento territorial.

2. Recuperacion de la vegetacién de orillas y las rondas de los
humedales, para mantener las poblaciones de reptiles, aves y
peces, recuperar la vegetacion nativa, restablecer y proteger
los flujos de los cauces, sembrar arboles y gramineas.

3. Gestion y promocion de incentivos econémicos para
estimular el enrastrojamiento de areas subutilizadas, plantacion
de especies nativas, proteccion de relictos de bosque,
enriguecimiento de pastizales y rastrojos altos con especies
nativas para la recuperacion de suelos y repoblacién de fauna
y flora nativa.

4. Establecimiento de viveros comunitarios para las familias
asentadas en &reas de proteccion especial que aprovechen la
regeneracion natural para generar ingreso.
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Componente

Educacion y
control social para
la conservacion,
valoracion de
bienes y servicios y
el aprovechamiento
apropiado de los
recursos naturales.

Parametros
de logro

Actividad

5. Promover la participaciéon en programas de Reduccion
de Emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD),
implementar Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL),
Certificado de Incentivos Forestales (CIF).

6. Diversificacion de las actividades productivas evitando la
ampliacion de la frontera pecuaria y reconvirtiendo el paisaje
como mecanismo para incentivar la restauracion de zonas
degradadas y proteccion de areas de interés

7. ldentificacion y socializacibn de oportunidades para la
generaciéndeingresos a partir de actividades de la conservacion
y mantenimiento de los ecosistemas.

1. Conformacion de una red interinstitucional fortalecida técnica
y econémicamente que prevenga, eduque y genere los controles
necesarios ante las actividades extractivas y destructivas que
atenten contra los ecosistemas estratégicos del Bajo Cauca.

2. Promover la creacién e implementacién de programas
educativos diversificados para todos los sectores productivos
que permita la sensibilizacion y tecnificacion propendiendo
por las précticas amigables que conserven y recuperen los
bosques, los sistemas cenagosos Yy las reservas naturales.

3. Definir mecanismos que faciliten la vinculacion, el acceso
y divulgacién de informacibn ambiental a comunidades
indigenas, afro descendientes, campesinas, mujeres, ONG’s,
para fomentar acciones que contribuyan a practicas de
conservacion y manejo sostenible del territorio y promuevan
la conformacion de programas de vigias y guardabosques que
apoyen y repliquen el conocimiento.

4. Socializacion de los planes de establecimiento, manejo
y ordenamiento forestal, planes de manejo de cuencas
hidrogréficas, planes de manejo ambiental, para que la
comunidad los conozca y se apropie de ellos.

5. Promover y fortalecer la articulacion institucional,
cooperacion cientifica y técnica para la generaciéon de planes
de investigacion, monitoreo y control de los ecosistemas
estratégicos y la recuperacion de las areas degradadas.

6. Creacion de una veeduria ambiental para fortalecer
relaciones entre las autoridades y las comunidades, por medio
de la implementacién de programa de vigias ambientales y
guardabosques.

 Las areas de manejo especial estaran delimitadas y

caracterizadas.

» Se incrementard el numero de hectareas de bosque nativo

plantadas.

 Las areas estratégicas o de interés ambiental estaran

declaradas ante la entidad ambiental correspondiente.
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Costo
aproximado

Acotres

Alineamiento

e Se contara con proyectos de tecnologias ambientalmente
sostenibles implementados.
e Se contara con poblacién capacitada en el area ambiental.

25.0007000.0000 (Veinticinco mil millones de pesos).

De orden nacional:

Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Parques
Nacionales Naturales de Colombia-Sistema Nacional de Areas
Protegidas- SINAP, Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales, SENA.

De orden departamental / subregional:

Secretaria del Medio Ambiente de la Gobernacién de Antioquia,
Concejo Departamental Ambiental de Antioguia (CODEAM),
CORANTIOQUIA, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM), Universidad de Antioquia, Jardin
Hidrobotanico.

De orden municipal:

Alcaldias Municipales, Secretarias de Planeacién, Secretarias
del Medio Ambiente, Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria (UMATA), Unidad Gestion Ambiental Municipal
(UGAM).

De orden sectorial / internacional:

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ONG’s nacionales
e internacionales, Mineros S.A., Fundacion Oleoductos de
Colombia FODC, Asociacion de Ganaderos del Bajo Cauca,
Federaciéon Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN) , Juntas de
Accion Comunal y Organizaciones Sociales, otras agremiaciones,
Asociacion de Caucheros.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (2010-2014): El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible es claro en aceptar que los
paramos, bosques, humedales y sabanas naturales son altamente
vulnerables a las demandas generadas por macroproyectos
agricolas, viales y minero-energéticos, entre otros, ocasionando
la transformacion y fragmentacion de ecosistemas, exacerbando
la deforestacion (MAVDT, 2010:37,39) y que la falta de definicion
de la Estructura Ecolégica Principal del pais, que incluya la
delimitacion de estas areas y la zonificacion y ordenacion de
reservas forestales nacionales, han limitado el cumplimiento de
estas disposiciones, generando un conflicto con dichos sectores,
por tanto se hace inminente para el pais la necesidad de hacer
un manejo adecuado de los recursos y demarcar apropiadamente
las zonas de importancia ecolégica, en miras a esto, se tienen
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lineamientos estratégicos en los que ademas se puede enmarcar
las actividades del proyecto estratégico para el Bajo Cauca, estos
lineamientos se presentan a continuacion:

» Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos: Fortalecer la
proteccién y restauracion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos: 1. Definir la estructura ecoldgica principal de
la nacién, la delimitacién de los paramos y humedales, el
deslinde de los humedales y la zonificacion y ordenacién de
reservas forestales nacionales, y la declaratoria de las areas
protegidas correspondientes. 2. Formular e implementar una
politica para la conservacion de recursos hidrobiologicos. 3.
Continuar con los inventarios sobre biodiversidad.

e Gestion Integral del Recurso Hidrico: Planificacion y el
ordenamiento ambiental del territorio: 1.Expedir un manual
para la gestion integral del recurso hidrico, que contendra
la guia para la formulacion de POMCA y ordenamiento del
recurso hidrico, a ser aplicada en las cuencas priorizadas
por el MAVDT. 2. Vincular la gestion de humedales, paramos,
zonas secas, bosques, manglares y recursos hidrobiolégicos
en la ordenacion de cuencas hidrograficas.

e Gestion ambiental sectorial y urbana: Fortalecer la gestion
ambiental sectorial, a través de: 1. Promover, conjuntamente
con los sectores, la adopcion de esquemas de responsabilidad
ambiental empresarial y mecanismos de informacién publica
con indicadores de cumplimiento y desempefio ambiental.
2. Promover la inclusion de variables ambientales en la
planificacion sectorial, a través de la formulacion de las
Evaluaciones Ambientales Estratégicas de las locomotoras
de agricultura y desarrollo rural, infraestructura de transporte,
desarrollo minero y expansion energética, y vivienda y
ciudades amables.

e Gestion ambiental sectorial y urbana: desarrollo minero y
expansion energética: 1. Impulsar, en la mineria artesanal
y de pequefia escala, su formalizacién, fortalecimiento,
capacitacion y promocion de la reconversion tecnolégica
a través de sistemas de produccién mas limpia; 2. Expedir
regulacién e implementar medidas de control, monitoreo y
promocion paralareconversiontecnolégica, conelfinde reducir
progresivamente el uso de mercurio en procesos mineros. 3.
Disefiar e implementar una estrategia interinstitucional para el
control a la mineria ilegal.

» Buen gobierno para la gestibn ambiental: (a) Fortalecer
el ejercicio de autoridad ambiental. (i) Asistir técnicamente
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a las autoridades ambientales con capacidad institucional
mas débil. (i) Avanzar en la definicion e implementacion de
acciones para el fortalecimiento de la capacidad institucional
de las autoridades ambientales regionales. (iii) Reglamentar
técnicamente los permisos en los procesos de licenciamiento
ambiental, con el propésito de disminuir la discrecionalidad
en la aplicacion de la norma. (iv) fortalecer el control y
seguimiento de las licencias otorgadas por parte del Ministerio
y demas autoridades ambientales. (vi) Sistematizar la
informacién de licencias ambientales en seguimiento. (vi)
Mejorar los mecanismos de compensacion ambiental para una
distribucion justa, equitativa de la inversion de estos recursos
y segun prioridades nacionales, a partir de la reglamentacion
de los permisos y licencias ambientales. (b) Generacion,
manejo y divulgacion del conocimiento. (i) Disefiar una
estrategia que fortalezca la participacion de la sociedad civil y
las comunidades en la gestién ambiental, a partir del acceso
a la informacién, la transparencia de las actuaciones y la
cualificacion de la poblacién.

LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA
ANTIOQUIA (LOTA), 2010: plantea lineamientos especificos
para el sector ambiental en los cuales este proyecto estratégico
puede verse enmarcado asegurando no solo disponibilidad
presupuestal sino apoyo departamental en vista que el medio
ambiente se vuelve una preocupacion tanto de la Subregion
como del Departamento y la Nacion. Se tiene entonces:
Lineamiento 1. Uso racional y gestion del recurso hidrico:
Fortalecer el manejo sostenible e integrado de los humedales y
complejos cenagosos. Lineamiento 2. Manejo integral del riesgo
y la implementacion de acciones de recuperacién para las areas
degradadas. Lineamiento 3. Fortalecimiento y consolidacién de
los sistemas de areas protegidas para el manejo sostenible de
los recursos naturales: que busca articular y fortalecer el sistema
de é&reas protegidas, formular planes de manejo, promover la
conformacion de corredores biolégicos para facilitar el sistema de
flujos y la interconexidn de areas protegidas, como es el caso la
Reserva Bajo Cauca-Nechi, el Alto Pluvial Ventanas, las areas
de bosques altoandinos del Noroccidente medio antioguefio,
el Parque Nacional Natural Paramillo y su respectiva zona de
amortiguamiento (donde queda integrada una parte de la Serrania
de Abibe). A su vez, el Alto Pluvial Ventanas se conecta con el
sistema de Bosques y Humedales del Bajo Cauca-Nechi, entre
otros. Lineamiento 4. Aprovechamiento sostenible de los bosques
naturales, todo esto buscando ordenar, conservar y restaurar
los ecosistemas forestales que tienen por objeto consolidar las
funciones productoras, protectoras, ecoldgicas y sociales de los
bosques.
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PLAN ESTATEGICO DE ANTIOQUIA (PLANEA): En este plan
se encuentra dentro de sus lineas estratégicas también de
importancia fundamenta: el desarrollo humano equitativo y
sostenible por medio de programas de desarrollo sostenible
de los sistemas hidrolégicos para las regiones de La Mojana,
Bajo Cauca y San Jorge. Asi mismo programas de integracion
supradepartamental mediante la creacibn de una alianza
estratégica entre los departamentos de Antioquia, Bolivar,
Cérdoba y Sucre, orientado a promover procesos de explotacion
y manejo competitivo y sostenible de la biodiversidad derivada de
las caracteristicas hidrologicas y la existencia de un ecosistema
de humedales de la cuenca de La Mojana, conformada por las
regiones del Bajo Cauca antioquefio y bolivarense, San Jorge y
La Mojana propiamente dicha. Tiene como propdésito central la
preparacion de un programa de ejecucion para los proximos 15
afios mediante la formulacién de proyectos tendientes a: Apoyar
la conservacion y utilizacién sostenible de los recursos naturales
renovables. Generar produccién ganadera, pesquera y forestal
sostenible. Reforzar los marcos de coordinaciéon y politicas en lo
local y lo regional.

PLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL CORANTIOQUIA
(2007-2019). Se ha enmarcado en los objetivos del milenio y
los incorpora en su marco normativo, estableciendo para cada
objetivo, metas para el pais; asi mismo retoma el Plan Nacional
de Desarrollo y los lineamientos establecidos por el MAVDT,
el PLANEA y otros planes, lo que hace que sea una guia del
qué hacer a nivel ambiental para su area de influencia bajo
directrices departamentales y nacionales que convergen en un
mismo objetivo y por tanto va paralelo con el propdsito del Plan
Estratégico del Bajo Cauca. Bajo estas premisas se han elaborado
caracterizaciones para los dos sistemas de humedales y planes
de manejo para la ciénaga Colombia, en Caucasia y Caceres,
complejo El Sapo, en Nechi, y complejo Barbacoas, en Yondo.
Asi mismo se avanza en la elaboracion de planes de manejo en
el complejo cenagoso Corrales en Nechi y la ciénaga Chiqueros
en Puerto Berrio. Las lineas estratégicas con las que se articula
este plan son:

» Linea estratégica 1. Democratizacion de la informacién para la
generaciéon de conocimiento, la participacion y la gestion.

» Linea estratégica 2: Planificacién ambiental para la adecuada
ocupacion del territorio.

» Linea estratégica 3: gestion integral de las areas estratégicas y
de los recursos naturales para el desarrollo sostenible de las
regiones.
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PLAN DE ACCION DEL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS
DE COLOMBIA (2010): El proyecto se alinea con los objetivos
propuestos por este plan, como: Objetivo 1: Asegurar la
representatividad ecoldgica del SINAP y la conectividad entre las
areas protegidas que lo integran. Objetivo 5: Generar conciencia
publica sobre la importancia y el papel de la conservacion de las
areas protegidas y del Sinap en el desarrollo sostenible. Objetivo
6. Articular efectivamente la planeacion y la administracion de las
areas protegidas en la ordenacién del territorio y la planificacion
de la gestién ambiental.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DE COMUNIDADES
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS
2010-2014: HACIA UNA COLOMBIA PLURIETNICA Y
MULTICULTURAL CON PROSPERIDAD DEMOCRATICA: EI
medio ambiente como categoria econémica ha adquirido valor
significativo en los diferentes mercados, volviendo la mirada sobre
los territorios de Comunidades Negras, hasta ahora marginadas,
social y econd6micamente, es asi como las industrias turisticas,
mineras, farmacéuticas, portuarias, forestales foraneas, hoy
constituyen mas que nunca una amenaza a nhuestra permanencia
en los territorios ancestrales. Por esta razon se deben vincular
las comunidades a estos procesos participativos y de desarrollo
tan importantes para la subregién, ya que son unos actores
fundamentales en la proteccién y aprovechamiento adecuado de
los recursos.
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Plan especial para cualificacion y dotacién del sistema de equipamientos
y servicios urbanos subregional

Potencialidades

Problematica

El grado de desarrollo de los asentamientos urbanos se encuentra
directamente relacionado, con el grado de accesibilidad a las
funciones y servicios brindados por estos mismos y su relacion
con la poblacién circundante, tanto urbana como rural. Mas adn,
“en el contexto de la globalizacion, juegan un papel importante
las infraestructuras [especialmente las de comunicacion] y los
equipamientos, por su capacidad para insertar en el territorio los
flujos econdémicos nacionales y mundiales™® , y dotarlos con los
diversos servicios que ofrece un sistema urbano, mejorando y
facilitando las actividades productivas y los procesos sociales.

Los asentamientos en Antioquia histéricamente siempre han
estado unidos a condiciones de conectividad, éstas siguen
siendo uno de los principales factores de desarrollo econémico
y social para el departamento, de esta manera, el Bajo Cauca
cuenta con medios de transporte y de comunicaciéon multimodales
(terrestre, fluvial, aéreo y virtual), que posibilitan el intercambio
y la accesibilidad a servicios y equipamientos en la subregion.
Entre éstos, se encuentran dos vias troncal (Occidental y La Paz)
que articulan los principales centros urbanos de la subregion;
ademas, de la navegabilidad de sus principales rios (Cauca y
Nechi), que articulan las cabeceras municipales y varios centros
poblados de la subregion entre si, y con el sistema urbano de
la region de La Mojana. Asimismo, la subregién comienza a
tener una infraestructura de voz y datos estimable que permite
el acceso a servicios e informacion en zonas con dificil acceso.

Mediante la participacion ciudadana en la fase Il del Plan
Estratégico Subregional del Bajo Cauca, las deficiencias en
salud y educacién son identificadas como problematicas
importantes para el desarrollo subregional. En esta dimension
se reiteran problematicas relacionadas con el ordenamiento
territorial y medio ambiente y que presentan la deficiencia en la
cobertura de servicios publicos, los bajos niveles de participaciony
gobernanza de las comunidades rurales, y en los centros poblados
de niveles bajos, la poca capacidad de gestion interinstitucional, y
la corrupcién y fuga de recursos del gobierno central.

Varios estudios y planes como el “Andlisis del Sistema de
Asentamientos Urbanos en el departamento de Antioquia
(2006)", el Plan Estratégico de Antioguia (PLANEA, 2007), y
los Lineamientos de Ordenamiento Territorial para Antioquia
(2008), entre otros, expresaron que el Departamento de Antioquia

60 El Desarrollo Local y Regional de Antioquia, Propuesta estratégica, Medellin,
junio de 2006.

215



216

Plan Estratégico Subregional del Bajo Cauca 2011 - 2020

Problematica

Antecedentes

presenta un esquema territorial que ha inducido la concentracion
inequitativa del desarrollo y sus beneficios en el area central
(principalmente en el valle de Aburrd y su area de influencia),
constituyendo una tarea y reto para el desarrollo territorial del
Departamento y sus subregiones; proponiendo, por el contrario,
la consolidacién y articulacién del actual sistema de ciudades y
asentamientos del Departamento, por medio de la organizacion
del conjunto de centros y ciudades en redes articuladas y
complementarias, favoreciendo una adecuada conectividad
interna y externamente con los &mbitos nacional y supranacional,
y la racionalizacion del sistema urbano-regional que redunde en
la reorientacion del actual modelo.

En el afio 2000, el DAP realiz6 el “Andlisis del Sistema de
Asentamientos Urbanos en el departamento de Antioquia”,
documento que el PLANEA retom6 en la dimension de
ordenamiento territorial y que sirvi6 de base para considerar
dentro de sus propuestas, la relativa a la consolidacién en
Antioquia de un sistema equilibrado de asentamientos urbanos en
red, articulados y funcionalmente complementarios, que induzcan
el desarrollo equitativo local y subregional, y la articulaciéon con
los departamentos vecinos, el pais y el mundo.

Dicho estudio fue actualizado en el afio 2004 y en el 2006, cuando
en el marco del Acuerdo de Voluntades de la Comisién Tripartita,
conformada por las administraciones del Municipio de Medellin,
el Area Metropolitana del Valle Aburrda y el Departamento de
Antioquia, se desarrollé comoinsumo para el LOTA (2008). De esta
manera se buscaba el conocimiento del territorio departamental,
por medio del estudio de los asentamientos humanos y su
funcionalidad, ademas, en la actualidad la Gobernacién de
Antioquia viene desarrollando un “inventario de equipamientos y
servicios urbanos” por municipio (2009), en donde se caracteriza a
cada uno de los municipios en relacion al tipo, jerarquia y niamero
de equipamientos y servicios urbanos con los que contaban los
municipios de Antioquia.

Entre el 2007 y 2008 se desarrollé en Antioquia el programa de
“ciudadelas educativas y culturales”, proyecto de la Secretaria de
Educacion para la Cultura de Antioquia, que se ejecutd en los
municipios, que se estan constituyendo en ciudades intermedias
y centros educativos zonales por su dinamica social. Esto con
el objeto de dinamizar los procesos educativos y culturales
del Departamento, en especial de las comunidades donde
funcionaran, erigiéndose como centros de desarrollo educativo
y cultural, donde confluyen proyectos de fomento, articulacion
y concertacion con espacios, servicios y equipamientos. La
Ciudadela Educativa y Cultural, es un soporte de infraestructura,
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Antecedentes

Enfasis del
proyecto

Ambito de
actuacion

Objetivo
estratégico

Descripcion
del proyecto

informacién y de material mediatico en diversas disciplinas del
conocimiento y las artes, albergando espacios de consulta y uso
para varios municipios de una subregién del departamento.

De esta manera en la subregiéon del Bajo Cauca se han
desarrollado una serie de equipamientos de escala subregional,
caso de la construccién de la primera fase de la ciudadela en
el municipio Caucasia, el nuevo hospital regional de 2° nivel en
Caucasia, frigorificos, entre otros.

El proyecto esta orientado a impulsar el desarrollo cualitativo de
los centros urbanos y rurales y a equilibrar el territorio del Bajo
Cauca, asi como a optimizar la inversion publica mediante la
integracion multisectorial y la organizacién de nuevos esquemas
institucionales y organizacionales, que permitan una gestion
sistémica del territorio departamental. De esta manera, es
propicio estructurar las intervenciones de equipamientos frente a
un esquema organizacional entre las categorias y subcategorias
de los equipamientos y su nivel de interrelacion con el espacio,
connotadas por unas jerarquias; ya que, cada equipamiento, de
acuerdo con su localizacién, capacidad, centralidad y el nivel
de complejidad en la atencion y prestacion de los servicios
ofrecidos, puede tener un nivel mayor de jerarquia que otro de su
misma categoria. Para tal efecto, se hace prioritaria la ubicacion
estratégica de equipamientos que ofrezcan servicios a varios
municipios, para asi poder responder a diversas necesidades que
los equipamientos de jerarquia municipal y local no puedan suplir
y se haga indispensable el desplazamiento entre ellos.

Cabeceras municipales (Caucasia, EI Bagre, Nechi,
Tarazd, Caceres y Zaragoza), buscando la interaccién y la
complementariedad de los servicios urbanos y equipamientos
subregionales, y su localizaciéon geoestratégica en relacion a la
mayor accesibilidad a la poblacion de la Subregion.

Equipamientos accesibles para el Bajo Cauca: Favorecer la
complementariedad, multifuncionalidad y calidad de los distintos
equipamientosy servicios sociales, permitiendo un funcionamiento
en red y una Optima accesibilidad a la poblacién en general.

El proyecto se estructura en el desarrollo de un plan que oriente
e impulse el desarrollo cualitativo del sistema de equipamientos y
servicios urbanos subregionales, optimizando la inversion publica
mediante la integracién multisectorial y la organizacion de nuevos
esquemas institucionales y organizacionales, que permitan una
gestion sistémica y estratégica en la cualificacién y dotacién de
equipamientos en el territorio del Bajo Cauca.
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Componente

Formulacion del
plan especial de
equipamientos y
servicios urbanos
subregionales.

Implementacion
del componente
de equipamientos
subregionales.

Componentes y Actividades

Actividad

1. Actualizar el inventario, diagndstico y evaluacion de los
equipamientos y servicios urbanos subregionales (caso del
SICIED®).

2. Determinar la demanda y cualificacion de equipamientos y
servicios urbanos subregionales.

3. Definicibn de parametros arquitectonicos, urbanisticos,
y localizacion geoestratégica de equipamientos y servicios
urbanos subregionales.

4. Determinar y gestionar acciones para la cualificacion del
sistema de equipamientos y servicios urbanos subregionales.
5. Construccién y divulgacién de un mapa de equipamientos y
servicios urbanos subregionales.

6. Revision y ajustes de los POT y EOT municipales,
especialmente en el tema de cartografia sobre areas de
amenazay riesgo.

7. Diagnéstico exhaustivo de la gestion ambiental y del riesgo
del Bajo Cauca.

1. Construccién y cualificacion de equipamientos educativos
para ampliar la cobertura.

2. Mejorar e incrementar la dotacion de hospitales y centros de
salud que permitan la prestacion con servicios especializados,
incluida la cirugia menor ambulatoria y de corto ingreso, para
mitigar el desequilibrio en accesibilidad subregional.

3. Conformacion de redes integradas y servicios de salud.

4. Programa de equipamientos de asistencia social para el
acompafiamiento a la poblacion vulnerable (mujeres, nifios,
jévenes, adultos mayores, discapacitados, comunidades
indigenas y afrodescendientes).

5. Cualificacion y construccién de instalaciones deportivas
(coliseos, pistas polideportivas), orientadas hacia el desarrollo
de talentos deportivos.

6. Ampliacion y fortalecimiento de programas de iniciacion
deportivay de competicién de alto rendimiento para el desarrollo
de talentos deportivos en la juventud.

7. Creacion y fortalecimiento de espacios culturales polivalentes
(teatro, musica, conferencias, etc.).

8. Fortalecer los programas de ludotecas ambientales para el
desarrollo integral de los infantes.

9. Mejora y dotacion de bibliotecas municipales interactivas.

61 Sistema Interactivo de Consulta de Infraestructura Educativa
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Componente

Implementacion
del componente
de servicios
urbanos
subregionales.

Parametros
de logro

Costo
aproximado del
proyecto

Actores

Actividad

1. Ampliar las redes de monitoreo y alerta temprana y actualizar
los mapas de amenaza a escalas regionales y locales.

2. Modernizar el Sistema Integrado de Informacion para la
Prevencién y Atencién de Desastres.

3. Incorporar medidas que tiendan a disminuir la vulnerabilidad
frente al riesgo de desastre en los sectores y en la poblacion
(planes de contingencia y emergencias).

4. Definir e incorporar criterios de gestion del riesgo en la
formulacién de proyectos de inversion publica.

5. Promover el Cuerpo de Bomberos Subregional que cubra
incendios forestales.

6. Cualificacion del desarrollo de nuevas instalaciones de
proteccion civil y seguridad.

7. Promover la construccion y adecuacion de instalaciones para
la atencion de desastres.

» Incremento del porcentaje de servicios socialesy equipamientos
(centros de salud, clinicas, etc.) con oportuno acceso rural.

e Disminucién en el porcentaje de hogares que reportan
limitaciones de acceso a centros sociales y equipamientos.

* Incremento en el nimero de funciones urbanas de jerarquia
subregional y zonal en la subregion del Bajo Cauca.

$300°000.000 (Trescientos millones de pesos). El calculo
realizado corresponde a la formulacién del plan especial de
equipamientos y servicios urbanos subregionales, contado
en un periodo de siete meses, éste arrojara el costo para su
implementacion).

De orden nacional:

Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Ministerio de la Proteccion Social, Instituto Nacional de
Salud, Direccién Nacional de Gestion del Riesgo, Ministerio del
Interior y Justicia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER).

De orden departamental / subregional:

Direccion de Planeacion Estratégica Integral de Antioquia,
Secretaria de Gobierno de Antioquia, Secretaria de Infraestructura
Fisica de Antioquia, Secretaria Seccional de Salud y Proteccion
Social de Antioguia, Secretaria de Educacion de Antioquia,
Equidad de Género para las Mujeres, Secretaria de Productividad
y Competitividad de Antioquia, CORANTIOQUIA, Asociacién
de Municipios del Bajo Cauca y Nechi (AMBACAN), Concejo
Subregional de Planeaciéon del Bajo Cauca, Instituto para el
Desarrollo de Antioquia (IDEA), Departamento Administrativo del
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Actores

Alineamiento

Sistema de Prevencién, Atencidén y Recuperacion de Desastres
(DAPARD), Comité Regional de Desastres.

De orden municipal:

Secretarias de planeacion y/o Obras Publicas Municipales,
Comité Local de Prevencion y Atencion de Desastres (CLOPAD).
De orden sectorial:

Banco Agrario Centro de Coordinacién Regional del Bajo Cauca,
Norte y Nordeste, Universidad de Antioquia, SENA.

La formulacion del plan especial para cualificacion y dotacion
del sistema de equipamientos y servicios urbanos subregional
es coherente con lo propuesto por el PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2010-2014; ya que en su sector politica integral
de desarrollo y proteccién social, (como parte del pilar IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL), el
PND tiene como objeto velar por la igualdad de oportunidades
focalizada en la poblacion mas pobre y vulnerable a los servicios
sociales, dar una atencién integral a este segmento de la
poblacion, y brindar un acompafiamiento y herramientas que
permitan a estas familias mas pobres, por medio de esta politica,
integrada por el fortalecimiento de los servicios sociales:
primera infancia, nifiez, adolescencia y juventud, acceso
y calidad en salud: universal y sostenible, promocion de la
Cultura, el deporte y la recreacion, formacion de capital humano
y empleabilidad, emprendimiento y generacién de ingresos.

La formulacion del plan especial para cualificacion y dotacion
del sistema de equipamientos y servicios urbanos subregional
es coherente con lo propuesto por el Plan Estratégico de
Antioguia PLANEA (2007), ya que el PLANEA en su linea “para
la integracion y creacion de condiciones para el desarrollo local y
regional”, plantea como proyecto la configuracion de un Sistema
balanceado de Centros Urbanos en Red, que identifica cuatro
areas de intervencion y dotacion clave, en donde una de estas es
“procurar las dotaciones requeridas para ofrecer calidad de vida
a la poblacién en todos los centros poblados del departamento
(de acuerdo con sus condiciones y necesidades) en materia de
cobertura y calidad, [...] espacio publico y equipamientos
sociales. Equipamientos de apoyo a la actividad productiva
pueden requerirse en centros de diversa jerarquia y localizacion
territorial, pararesponder alas nuevas demandasy requerimientos
econdmicos y sociales resultantes de los procesos de desarrollo
local y regional.

La formulacion del plan especial para cualificacion y dotacion
del sistema de equipamientos y servicios urbanos subregional
es coherente con lo propuesto por los Lineamientos de
Ordenamiento Territorial para Antioquia (LOTA) (2008), ya
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Alineamiento

que, parte de los Lineamientos Estratégicos para Consolidar la
Estructura Territorial Propuesta por el LOTA, el lineamiento 2 sobre
el “fortalecimiento del sistema urbano regional departamental”
propone como accién construir una plataforma basica para
el desarrollo productivo y de redes urbanas, fortaleciendo la
competitividad de sistemas y centros urbanos alternos, lo cual
implica la adecuada dotacion en términos de infraestructuras,
servicios publicos, telecomunicaciones, servicios regionales y
eguipamientos, asi como el mejoramiento en las condiciones
de movilidad.

La formulacién del plan especial para cualificacion y dotacion
del sistema de equipamientos y servicios urbanos subregional
es coherente con lo propuesto por el PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2010-2014, ya que el sector Gestion del riesgo
de desastres: buen gobierno para comunidades seguras, (como
parte del pilar SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y PREVENCION
DEL RIESGO), el PND tiene como objeto evitar la configuracion
de escenarios de riesgo, reducir el existente y minimizar
los impactos asociados a los desastres sobre la poblacion,
mejorando la capacidad técnica de las entidades territoriales
y Corporaciones Autbnomas, la incorporacion de medidas que
tiendan a disminuir la vulnerabilidad frente al riesgo de desastre
en los sectores y en la poblacion, y definir e incorporar criterios
de gestion del riesgo en la formulacién de proyectos de
inversion publica regionales en gestion del riesgo, a través
de programas de asistencia.

La formulacién del plan especial para cualificacion y dotacién del
sistema de equipamientos y servicios urbanos subregional es
coherente conlo propuesto porlos PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (POT) MUNICIPALES, ya que en los contenidos
del proyecto de acuerdo de los Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial, se debera determinar la estructura y la localizacion
de los equipamientos colectivos®? . Asimismo, en la actualidad
esta por reglamentarse la nueva Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (LOOT), con la cual se crean instrumentos flexibles
de integracion territorial (como las “regiones de planeacion y
gestion”), premiando la inversion y la competitividad; “asimismo,
se estan por revisar los POT's y EOT’'s municipales de la
subregion de forma conjunta, con lo cual se abre la posibilidad
de implementar estos instrumentos de planificacion y gestion.

62 Art. 20. Numeral 4 del paragrafo. Decreto 879 de 1998
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Cualificacién y complementariedad de la educacién béasicay
secundaria a partir de médulos pertinentes a las actividades productivas

Potencialidades

Problematica

La descentralizacion educativa faculta a los municipios para la
elaboracion participativa de planes y programas educativos, lo que
redunda en la sostenibilidad de los mismos. La aplicacion exitosa
del programa de mejoramiento de la calidad de la educacion
basica en algunos municipios, como Céaceres, Caucasia y El
Bagre, ha generado en los padres de familia y la comunidad
capacidades para la negociacién y concertacion de planes y
proyectos con el Estado, asi mismo, en los entes administradores
locales, ha desarrollado habilidades para el manejo de relaciones
internacionales y manejo de empréstitos. La presencia de
instituciones de educacién superior con oferta especializada
para la formacion técnica, tecnologica y profesional, amplia las
posibilidades educativas dentro de la misma subregion.

El Bajo Cauca es pluriétnica y multicultural, se ha enriquecido
con la interaccion cultural entre sabaneros, sinuanos, negros,
indigenas y paisas. La Subregién es privilegiada porque sumado
a esta riqueza cultural, cuenta con espacios como la Normal
Superior de Caucasia para la formacion inicial de maestros.
Actualmente, existe disponibilidad entre algunos representantes
de las entidades de educacion superior para constituir redes de
educaciéon continuada e implementacién de ciclos educativos
complementarios o cadenas de formacion continua (técnicos,
tecnoldgicos, profesional y de postgrado), lo que podria contribuir
al mejoramiento y racionalizacién del recurso educativo y de la
oferta.

En el Bajo Cauca la tasa bruta de escolaridad (TBE)®® disminuye
a medida que va avanzando el ciclo educativo, es asi como las
menores tasas se encuentran en el nivel media y superior 78,41
y 11,33% respectivamente (Encuesta Calidad de vida 2009),
dichas TBE estan por debajo de la media departamental. Esta
Ultima situacion refleja la falta de continuidad en el ciclo educativo,
ya que a medida que avanza se va disminuyendo la poblacién
matriculada. Esta situaciébn se presenta principalmente por el
abandono definitivo al terminar la basica primaria, la desercién en
algin momento de su escolarizacion por motivos econémicos, el
inicio de la vida laboral, o la movilizacion frecuente, caracteristica
muy afin con la poblacion bajo caucana que posee muy poco
arraigo por su territorio y se desplazan de un lugar a otro debido
a la actividad minera, las épocas de subienda en los rios, las
cosechas de cultivos como el arroz, sumado al factor violencia,

63 La Tasa Bruta de Escolaridad (TBE) es un indicador que mide la cantidad de
alumnos inscritos en cada nivel educativo (preescolar, primaria, secundaria, media y
superior) en proporcion a la poblacion que tiene edad tedrica para estar matriculado en
este nivel.
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Problematica

Antecedentes

0 la gestacién temprana, fendmeno que esta afectando a la
poblacion femenina escolar.

Con relacion a la tasa de analfabetismo en la Subregién ésta se
encuentra en 18.0%, la poblacion que mayores indices presenta
son los indigenas y los campesinos.

La subregion tiene un importante reto en materia de calidad de
la educacion. La escuela no esta ofreciendo oportunidades ni
apoyo para la construccién de proyectos de vida de los jévenes,
los jévenes no estan encontrando posibilidades de insercion
social y productiva desligadas de las actividades ilicitas. Esta
debilidad del sistema escolar se esta convirtiendo en un entorno
favorable para que la cultura del dinero facil o el poder armado
se reproduzca en las nuevas generaciones. La escuela no esta
generando vinculos de articulacién con la comunidad en la cual
esta inmersa, el sentido de pertinencia hacia ella es muy bajo y
su valoracién social casi nula. Son estos dos factores de gran
peso para explicar la aceptacién social de la ausencia escolar
y el minimo control ciudadano a este problema. Los habitantes
de la subregién reclaman de la escuela mayor incidencia en
la construccion de ciudadania y de proyectos de vida para la
juventud.

En el afio 2005 la Universidad Catdlica del Norte con el apoyo del
Ministerio de Educacion Nacional inicia los centros de educacion
virtual Aprende, programa que ofrece a la poblacién vulnerable
del pais, principalmente mujeres, la posibilidad de terminar sus
estudios de basica secundaria y media, a través del modelo de
“virtualidad asistida”. En el proceso, intervienen diferentes actores
gue son fundamentales para cumplir el objetivo del programa,
tener cobertura y dar calidad a la educacién, entre ellos estan
los entes territoriales a través de las Secretarias de Educacion
Municipal y sus representantes en este campo, los rectores de
las instituciones educativas, los facilitadores y los monitores. Este
programa se ofrece en los municipios de El Bagre, Zaragoza,
Céceres, Taraza.

En febrero de 2011 entr6 en funcionamiento la Ciudadela
Educativa Panzenu ubicada en el municipio de Caucasia, con el
objetivo de dinamizar el proceso educativo y cultural y convertir
a la subregiéon en un modelo de espacios de aprendizaje activo,
abiertos a la comunidad.

La oferta educativa superior en la subregién es reciente, se
encontraron registros de programas instalados en el municipio de
Caucasia a partir del afio 1989; pero el afio en que realmente
se volco la educacién superior hacia la region fue 1994. Las dos
primeras entidades en instalarse con sede en la subregién fueron
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Antecedentes

Enfasis

Ambito de
actuacion

el SENA y el Politécnico Colombiano “Jaime Isaza Cadavid”,
desde el afio 1989 la Fundacién Universitaria Luis Amigé empez6
a ofrecer el programa de pedagogia reeducativa a distancia,
igualmente, la Universidad de Antioquia con el programa de
Regionalizacién hace presencia en el municipio de Caucasia, en
1990 el Tecnoldgico de Antioquia llegd a la Subregion instalando
su oferta en El Bagre y s6lo permaneci6 hasta el afio 1997.

La educacion de los individuos de una sociedad es necesaria para
gue puedan participar adecuadamente en ella, se ha reconocido
la importancia de la vinculacién directa de la formacién con las
necesidades relacionadas con la generacion de capacidades
para el desempefio practico del individuo en la sociedad, lo cual
plantea la importancia de la pertinencia de la educacién como una
condicién para garantizar su aplicabilidad social.

Méas que una disyuntiva sobre si crear las condiciones de una
educacion para la formacion o para la produccion, la reflexion
debe girar sobre la posibilidad de complementar ambas
perspectivas. Sin embargo, hay que subsanar inicialmente los
altos déficits educativos desde la basica primaria pasando por la
secundaria y la superior, debido a que el nivel de escolarizacién
gue alcance un grupo social adulto, se considera como factor de
modificacion, ruptura o afianzamiento de esquemas culturales.
Asi, la capacitaciéon como complemento a la escolaridad determina
la aptitud social al cambio. Luego una sociedad que todavia
mantiene altas tasas de analfabetismo es una sociedad que no
esta lista para efectuar dicha transicion.

El proyecto Cualificacion y complementariedad de la educacion
basica y secundaria a partir de mddulos pertinentes a las
actividades productivas, propone realizar un trabajo altamente
coordinado entre las instituciones que conforman el sistema
educativo secundario y superior, con una mayor articulacion
entre las entidades, los recursos, las capacidades y las metas.
El uso de modelos semi-presenciales, la formacion virtual, las
practicas en procesos reales, la interaccion entre comunidades de
distinto origen para compartir experiencias, y la vinculaciéon a las
practicas productivas son los instrumentos, los cuales deben estar
amparados en mecanismos y procedimientos de reconocimiento
académico, escalonamiento en ciclos propedéuticos, titulaciones
y certificaciones cada vez mas flexibles, con adecuados controles
de calidad y criterios de excelencia.

Este proyecto atiende a toda la poblacion del Bajo Cauca
considerando la Educacibn como derecho fundamental,
contemplado en la Constitucion Politica de Colombia como un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion
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Objetivo
estratégico

Descripcion
del proyecto

Componente

Incorporacion

de procesos
educativos flexibles
y pertinentes en
educacion basica
primaria y media
articulada a la
técnica

Cualificacion
continua del
personal docente

social, con la que se busca permitir el acceso al conocimiento, a
la ciencia y a los valores de la cultura.

Educacion pertinente e incluyente para el Bajo Cauca:
Propender por la ampliacion y cualificacion de la cobertura en
la oferta educativa pertinente dando respuesta a las apuestas
productivas y fomentando capacidades de gestion y autogestion
empresarial, social y productiva.

El proyecto plantealanecesidad de incorporar procesos educativos
flexibles y pertinentes en educacion desde la béasica hasta la
superior, cualificar el personal docente, generar estrategias que
permitan la inclusion y acceso de la comunidad en general y
articulacion a programas de educaciéon formal y promocién de
la etnoeducacion en los ciclos educativos. Todo esto con el fin
de contribuir al desarrollo humano integral y disminuir la tasa
de desercion escolar y el analfabetismo y posibilitar que los
educandos encuentren herramientas y para su insercion social y
productiva.

Componentes y Actividades

Actividad

1. Cualificaciéon y fomento de las Juntas Municipales de
Educacion promoviendo la integracion sectorial-academia y
Estado que validen la oferta educativa versus oferta productiva
en la orientacion de la educacion basica y secundaria en la
Subregidn, con especificidades en los municipios.

2. Promover la formulacion del Plan Educativo Municipal
articulado a los planes de desarrollo y contextualizados a la
realidad local y regional.

3. Revision por parte de las Instituciones Educativas |.E. del
Plan Educativo Institucional (PEI).

4. Implementacién de metodologias pertinentes en educaciéon
bésica primariay secundaria como la metodologia por proyectos.
5. Promover en la educacion para adultos la orientacion hacia
las competencias y necesidades basicas de aprendizaje.

6. Implementar sistemas de monitoreo y evaluacion de los
programas de ampliacion de la cobertura y racionalizacion del
recurso educativo.

7. Promover la pertinencia curricular y académica y su
articulacion a las necesidades y dinamicas de la poblacion.

8. Seguimiento al proceso.

1. Gestionar y generar espacios para la formaciéon continua del
personal docente.

2. Certificacion de docentes.

3. Generacion de un programa de incentivos que promueva la
calidad en la educacion basica, secundaria y media.
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Componente

Generar estrategias
que permitan la
inclusion y acceso
de la comunidad en
general

Articulacién a
programas de
educacion formal

y promocion de la
etnoeducacion en los
ciclos educativos.

Parametros
de logro

Costo
aproximado

Actores

Actividad

1. Implementar la educacion virtual - Promover la conectividad
en areas rurales

2. Dotacion de aulas educativas con material didactico que
faciliten los procesos educativos.

3. Dinamizar la Ciudadela Educativa vinculandolo a los procesos
de formacion descentralizados

4. Establecer rutas locales y medios de transporte innovadores,
para facilitar el acceso de nifios y jovenes a las escuelas rurales.
5.Plande seguimiento paraelmantenimientodelainfraestructura
fisica y tecnolégica de las instituciones educativas rurales y
urbanas.

1. Fortalecer e implementar programas etnoeducativos
pertinentes, que formen en valores y tradiciones ancestrales.
2. Articular los programas etnoeducativos a los proyectos de
vida y comunitarios, generando capacidades en la gestién de
proyectos y en procesos de innovacion.

* Incremento de la cobertura universal en basica primaria
incluyendo el grado cero (0).

* Incremento de la cobertura universal en bésica secundaria.

» Disminucién de la tasa de desercidon escolar en los niveles
Preescolar, primaria, secundaria y media en las zonas
urbanas y rurales.

» Disminucion de la tasa de analfabetismo.

e Aumento de la oferta de programas educativos presenciales,
semipresenciales y virtuales ofrecido en la subregion.

$15.000°000.000 (Quince mil millones de pesos).
De orden nacional:

Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, SENA, COLCIENCIAS.

De Orden departamental / subregional

Secretaria de Educacion, Universidad de Antioquia, Universidad
Catélica de Oriente, UNIMINUTO, Universidad Cooperativa de
Colombia, Universidad Remington, COMFENALCO, Ciudadela
Educativa, Gerencia Indigena del Departamento de Antioquia,
Organizacioén Indigena de Antioquia (OIA), Alianza Social Indigena
(ASI), Comité Departamental de Desarrollo Indigena, Universidad
de Antioquia (Grupo Diverser).

De orden municipal:
Alcaldias Municipales, Secretarias Municipales de Educacion,
Personerias Municipales.
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Actores

Alineamiento

De orden Sectorial:

Sector privado Subregional - Departamentos de Responsabilidad
Social, ONG’s Nacionales e Internacionales con presencia en la
Subregion, Fondo FEM.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (2010-2014), presenta
relacién con el proyecto en:

e Eje Competitividad y crecimiento de la Productividad, linea
Mejoramiento de la calidad de la Educacién y desarrollo
de competencias. Accién 1: Consolidacion del sistema
de evaluacién de todos los programas e instituciones de
Educacion Superior y de formacion para el trabajo y desarrollo
humano. Accion 2: Fortalecer el nivel de desarrollo de las
competencias basicas y ciudadanas en los nifios y jovenes.

e Politica integral de desarrollo y proteccion. Educar con
pertinencia para la innovacién y productividad: Mejoramiento
de la calidad de la educacion y desarrollo de competencias, el
uso apropiado de las TIC’s, tiene impacto en toda la politica
educativa por cuanto posibilita el acceso al conocimiento y la
innovacioén con lo que contribuye a la competitividad del pais.
En este sentido se trabajara en las siguientes lineas: promover
la articulacion de la educacion media con la superior y la
educacion para el trabajo, disefar estrategias para fomentar
el emprendimiento en los establecimientos educativos,
fomentar proyectos de investigacion, desarrollo, innovacion
y emprendimiento que transformen los procesos educativos,
fortalecimiento de la capacidad investigativa y de innovacion
de las instituciones de educacién superior y fomento a los
procesos de internacionalizacion de la educacion superior.

OBJETIVOS DE EQUIDAD PARA ANTIOQUIA AL ANO 2015,
RETOS BAJO CAUCA. Gobernacion de Antioquia, Alianza de
Antioguia por la Equidad, Programa Nacional de Desarrollo
Humano y Departamento Nacional de Planeacion. OBJETIVO 3.
Garantizar una educacién con calidad y pertinencia.

PLAN NACIONAL DECENAL DE EDUCACION 2006-2016: En
los propdsitos del plan se establece:

» La educacion en su funcion social, reconoce a los estudiantes
como seres humanos y sujetos activos de derechos y atiende a
las particularidades de los contextos local, regional, nacional e
internacional, debe contribuir a la transformacion de la realidad
social, politica y econémica del pais, al logro de la paz, a la
superacion de la pobreza y la exclusion, a la reconstruccion
del tejido social y al fomento de los valores democraticos, y
a la formacion de ciudadanos libres, solidarios y autbnomos.
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Alineamiento

e En educaciéon en y para la paz, la convivencia y la ciudadania
se propone que los tipos de educacion formal, no formal
(educacion para el trabajo y el desarrollo humano) e informal
sean enfocados hacia el ejercicio de los derechos humanos y
la ciudadania.

e Invertir en ciencia, tecnologia y emprendimiento, organizar y
dirigir con equidad el talento humano, los recursos fisicos y
econdmicos necesarios para mejorar la calidad y cobertura
de la educacion en ciencia, tecnologia e innovacion en todos
los niveles vy tipos de educacion, con el fin de construir una
cultura del conocimiento, es la propuesta en mas y mejor
inversion en educacion.

e En Equidad: acceso, permanencia y calidad, el tema es
abordado desde los ejes: sistema educativo, acceso a la
educacion superior y competencias laborales, en los cuales el
tema central es emprendimiento.

PROGRAMA ALFABETIZACION VIRTUAL ASISTIDA (PAVA):
La Catoélica del Norte Fundacidon Universitaria, mediante el
Cibercolegio UCN, disefi¢é la propuesta del PAVA en febrero de
2008. Es una estrategia pedagogica que se encuentra en el
marco del Programa Nacional de Alfabetizaciéon del Ministerio
de Educacion Nacional. Pretende dar los elementos necesarios
para que los jovenes y adultos puedan continuar su proceso de
formacion, bajo parametros de calidad y cobertura, apoyados en
las posibilidades de tecnologias de informacion y comunicacion
como el computador con acceso a Internet, de las que se surte la
educacion virtual. Este programa es una respuesta a la necesidad
y demanda de alfabetizar jovenes y adultos, para vincular a esta
poblacion al sistema educativo colombiano, y para contribuir al
desarrollo de las personas y comunidades que impacta y donde
viven y laboran. Este programa ha impactado en el Bajo Cauca
los municipios de Caucasia, Caceres y Taraza.
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Plan cualificacion de labase social productiva - asociaciones —cooperativas

Potencialidades

Problematica

Antecedentes

Entre las potencialidades del Bajo Cauca antioquefio
encontramos: El resurgimiento de organizaciones sociales a
partir de una tradiciébn organizativa de tipo comunitario que ha
marcado la region desde hace varias décadas. En este sentido,
se destaca la existencia de grupos de mujeres, cooperativas,
veedurias ciudadanas y una renovada forma de actuaciéon de
algunas acciones comunales y asociaciones de productores
agropecuarios. Este es un indicio claro del enorme potencial de
sus habitantes para adelantar proyectos comunes en funcion del
bienestar social y de la participaciéon politica. En esta Subregion
han tenido asiento varias instituciones como la Universidad de
Antioquia, la Camara de Comercio, EI SENA, ONG’s nacionales
e internacionales, Corantioquia entre otras, que sumadas a la
Gobernacion de Antioquia, han estado interesadas en el desarrollo
de la subregion y en dejar capacidades en sus pobladores.

La generacién de empleos que permita incrementar los ingresos
a los hogares, es una de las necesidades mas urgentes del
Bajo Cauca, la falta de oportunidades laborales, la pésima
remuneracion que brindan las existentes y la falta de afiliacion de
los trabajadores a la seguridad social, son factores que inciden de
manera decisiva en las limitaciones de bienestar de la poblacion
y refuerzan la tendencia hacia el emprendimiento de actividades
ilegales. (CCRBNN 2009).

En la Subregién se identifica como falencia la baja pertinencia de
la educacioén brindada a las asociaciones de productores, siendo
esta pertinencia importante para la generacion de conocimiento
en el contexto territorial, la calificacion de un recurso humano
mas consciente y comprometido en el desarrollo de actividades
productivas rentable y sostenible ambientalmente, que aporte a la
competitividad regional.

Las organizaciones sociales en su mayoria no se estructuran
por iniciativa propia de los pobladores de la subregion, sino que
se han conformado como requisito de entidades externas para
beneficiarse de programas y proyectos, lo que ha traido como
consecuencia asociaciones débiles que no perduran en el tiempo,
sin capacidades de gestién que puedan respaldar el desarrollo
local y el mejoramiento de la calidad de vida.

En desarrollo de la politica social del Gobierno Nacional, el SENA
cre6 en 2003 el programa “Jovenes Rurales”, cuyo objetivo ha
sido promover nuevos emprendimientos en jévenes rurales que
permitan atenuar la migracion del campo a la ciudad, aumentar la
productividad del sector rural y disminuir el desempleo estructural
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Antecedentes

Enfasis

creando condiciones para que la poblacién vulnerable y rural
tenga la posibilidad de incorporarse en actividades productivas de
la regidon mediante la gestién de proyectos productivos asociados
al proceso formativo para incidir favorablemente en sus ingresos,
calidad de vida y productividad de los diferentes sectores de la
economia. EI SENA ofrece también, programas que atienden
nueve cadenas productivas: confecciones, cacao, carne, leche,
caucho, forestal, joyeria, turismo y piscicultura, que favorecen, en
total, a 26 municipios tanto de la subregion como subregiones
adyacentes y regiones de otros departamentos.

La Universidad de Antioquia ha ofrecido en el municipio de
Caucasia programas tecnolégicos y profesionales que atienden la
subregion y zonas aledanas. La Camara de Comercio de Medellin
para Antioquia viene actuando en la subregiéon con programas
de capacitacion y diplomados para aportar a la construccion de
capacidades en términos de emprendimiento y empresarismo.

El Programa MIDAS de USAID se implement6 en el departamento
de Antioguia y en el Bajo Cauca donde apoydé proyectos
productivos con enfoque de cadena de valor. Hizo presencia en
el sector agricola y silvicultura, donde gener6 fuentes alternativas
de ingresos licitos, en beneficio de la poblacién desfavorecida.
MIDAS involucré directamente a las comunidades, en el manejo
ambiental de los proyectos y en el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales. Promovié también, la asociacién entre
pequefios productores y el fortalecimiento organizacional de
varias cooperativas en el Departamento.

El proyecto apunta al fortalecimiento y cualificacion de las
organizacionessocialesy productivas, centrandomenoslaatencion
en los proyectos individuales. El interés en las organizaciones
de productores esta relacionado con el redescubrimiento de la
importancia de las redes, y del papel de la capacidad institucional
en la gestion de las oportunidades y limitaciones econémicas
prevalecientes.

Las aspiraciones de desarrollo productivo y de recomposicion
social hacen importante que la poblacién de la subregién replantee
los proyectos que tradicionalmente han tenido sobre su esquema
educativo y de formacion. Las demandas de tipo competitivo y
de alfabetizacion basica, buscan no solamente aumentos en la
productividad bajonuevosesquemasde sostenibilidadygeneracion
de valor agregado, sino que ademas hace imprescindible que
las personas que potencien estas posibilidades econémicas y
administrativas cuenten con importantes calidades educativas y
amplias posibilidades laborales de la comunidad de influencia.



Enfasis

Ambito de
actuacion

Objetivo
estratégico

Descripcion
del proyecto

Componente

Fortalecimiento
interno de las
estructuras
organizacionales
(Asociaciones,
cooperativas,
Juntas Comunales,
entre otras)
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El programa Cualificacion de la base social productiva busca
promover y fortalecer las capacidades necesarias para la gestion
y autogestion empresarial, social y de recursos de los grupos
asociativos, cooperativos, empresariales de acuerdo con las
potencialidades del territorio y las iniciativas locales, de forma
gue puedan atender las vocaciones asociadas con los proyectos
de produccion agricola, pecuaria, agroindustrial, emprendimiento
comunitario, mineria, manejo de recursos naturales para
aprovechamiento y oferta de servicios ambientales, de forma tal,
gue les permitan analizar sus propias necesidades, formular sus
solicitudes en términos realistas y operativos y mejorar su poder
de negociacion contribuyendo a una adecuada distribucion de los
bienes publicos, ayudando al crecimiento a nivel local y regional.

El Bajo Cauca antioquefio es una zona en la cual se han promovido
desde muchas instancias los grupos asociativos a lo largo y ancho
del territorio, en sectores como la agricultura, la ganaderia, la
mineria, la pesca entre otros. Este proyecto busca impactar estas
asociaciones y fomentar un desarrollo territorial mas equitativo y
sostenible.

Educacion pertinente e incluyente para el Bajo Cauca.
Propender por la cualificacion de las organizaciones sociales de
forma que se generen competencias y fortalezcan las capacidades
de gestion y autogestion empresarial, social y productiva.

El programa Cualificacion de la base social productiva, tiene como
primer componente el fortalecimiento interno de las estructuras
organizacionales que busca un adecuado funcionamiento al
interior de las mismas, permitiéndole perdurar en el tiempo y
trabajar en equipo por intereses conjuntos. Los componentes
de formacion a partir de practicas innovadoras y promocion de
medios para la inclusion de la poblacion rural a los programas de
formacion, buscan mejorar las capacidades técnicas y desarrollar
estrategias que permitan la inclusion de esta poblacion en los
programas de educacion.

Componentes y Actividades

Actividad

1. Promover el reconocimiento y la implementacion de modelos
asociativos, cooperativos, empresariales e industriales de
acuerdo con las potencialidades del territorio y las iniciativas
locales.

2. Promover estrategias que permitan identificar lideres dentro
de la organizacién para el manejo de las diferentes areas.

3. Generar capacidades y herramientas de comunicacion
interna y externa que permita la gestion y autogestion de la
organizacion.
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Componente

Formacion a
partir de practicas
innovadoras a
productores y
empresarios de la
Subregién

Promover y facilitar
medios para la
Inclusion de la
poblacion rural a
los programas de
formacion

Parametros
de logro

Costo
aproximado

Actividad

4. Generar las capacidades que permitan la presentacion
de informes y rendicibn de cuentas a los miembros de la
organizacion.

5. Promover estrategias que permitan una adecuada gestion de
los conflictos internos.

6. Implementar rutas que permitan el acceso de los productores
a servicios necesarios para aumentar la produccion (insumos,
mercados, entidades financieras, procesamiento de productos,
entre otros).

7. Promover alianzas publico-privadas para el acompafnamiento
a las estructuras organizacionales.

1. Identificacién de las necesidades y capacidades (financieras
y técnicas de los productores).

2. Apropiacion de esquemas de formacion y asesoria continua
para los grupos productivos (aprender haciendo, giras
tecnoldgicas, escuelas de campo, pasantes universitarios).

3. Generar competencias en contabilidad, gestion financiera.
4. Cursos cortos pertinentes, dirigidos en implementacién de
buenas préacticas productivas.

5. Validacién y seguimiento a herramientas y metodologias
utilizadas para la cualificacion de la base productiva.

1. Masificacion del Internet gratuito para formacion virtual
a través de la identificacion y desarrollo de herramientas
tecnoldgicas que permitan ampliar la cobertura de la educacion,
la formacién y empoderamiento de las comunidades para el
uso de las TIC's.

2. Definir rutas y medios de transporte que faciliten el acceso
de la poblacién productiva a la educacion.

3. Promover programas de expansion de las acciones de la
ciudadela educativa con esquemas de actividades mdviles.

4. Campafas de promocion dirigidas a la implementacion de
buenas practicas de produccion y empresarial.

Incrementar el numero de asociaciones y cooperativas
acompafadas en los procesos formativos.

Se cualificaran los productores de la Subregion

Aumentar el nimero de programas de formacion pertinente
en competencias y habilidades productivas ofrecidos en la
subregidn.

Disminuir el porcentaje de disoluciones de asociaciones, juntas
y cooperativas.

6.000’000.000 (Seis mil millones de pesos).
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Actores

Alineacion

De orden nacional:

SENA, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de
Minas y Energia, Accién Social.

De orden departamental/regional:

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria de
Productividad y Competitividad — Programa CRECE, Ciudadelas
Educativas, Consejos Municipales de Desarrollo Rural, Centro de
Coordinacion Regional Bajo Cauca Norte y Nordeste (CCRBCNN).

De orden municipal:
UMATAS, Secretarias de Agricultura locales.

De orden sectorial:

Sector Privado Subregional, y Departamentos de Responsabilidad
Social, ONG’s nacionales e internacionales con presencia en la
Subregién, Camara de Comercio de Medellin para Antioquia.

El plan Cualificacién de la Base Social Productiva-Asociaciones
— Cooperativas, es coherente con lo planteado en el PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO DE COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS 2010-
2014. Politicas diferenciadas para la inclusion social. Grupos
étnicos en emprendimiento y empleabilidad define que se
promoveran alianzas con instituciones educativas, paradesarrollar
competencias que mejoren la empleabilidad y las propuestas
propias de trabajo de los jovenes.

El plan Cualificacién de la Base Social Productiva-Asociaciones
— Cooperativa, es coherente con lo planteado en el PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014. Eje de Competitividad
y Crecimiento de la Productividad, linea Mejoramiento de la calidad
de la Educacion y desarrollo de competencias, en el marco de la
estrategia de Gestion del Recurso Humano en Colombia (EGERH).
Consolidacion del enfoque por competencias para fomentar la
articulacion entre la oferta de formaciéon y el sector productivo.
Fomento de la gestion del recurso humano a través de un modelo
de competencias laborales en el sector productivo y el dialogo
con el sector de formacién. Se implementaran las siguientes
acciones: Disefio e implementacién de un Marco Nacional de
Cualificaciones (MNC) y PLAN PLURIANUAL DE ANTIOQUIA
2010-2014 en Estimulacion del desarrollo empresarial.

En el mismo plan en el aparte Programas de promocion de
la Asociatividad. Para avanzar hacia la implementacién de
una politica moderna de desarrollo productivo, el Gobierno
nacional promovera la Asociatividad y los encadenamientos
productivos como una herramienta de competitividad. Para ello,
se implementaran tres programas de apoyo a la Asociatividad:
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Alineacion

1.programa de promociéon de clusters;2. programa de desarrollo
de proveedores; y 3. programa de apoyo a parques tecnoldgicos.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014. En igualdad
de oportunidades para la prosperidad social, plantea para la
formacion de capitalhumano: Generarlas oportunidades de acceso
y permanencia para cerrar las brechas regionales y sociales en
todos los ciclos de formacion: disefiar planes de cobertura con las
secretarias de educacion de las entidades territoriales, y ampliar
y fortalecer la oferta de esquemas educativos para la poblacion
vulnerable.

El plan Cualificacion de la Base Social Productiva-Asociaciones—
Cooperativas, es coherente con lo planteado en el PLAN DE
DESARROLLO "ANTIOQUIA PARA TODOS, MANOS A LA
OBRA™ (2008_2011)

Programa 1: Organizacién para la participacion y el fortalecimiento
empresarialy gremial. Este programase encaminaraafortalecerlas
organizaciones existentes, a promover lainclusién en la economia
formal de los grupos caracterizados por una alta informalidad, y
a crear condiciones para que nuevos emprendimientos tengan
sostenibilidad.

Programa 4: Educacion rural pertinente: Se adelantaran alianzas
estratégicas con la Secretaria de Educacién e instituciones
de educacion superior para el desarrollo del plan educativo
pertinente y programas de educacion formal y no formal, de modo
que tengan participacion del sector agropecuario y se formulen
acordes con las necesidades del desarrollo rural.
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Plan subregional de turismo rural especializado

Potencialidades

Problematica

Antecedentes

La subregion del Bajo Cauca posee una gran riqueza hidrica con
los rios Cauca, Nechi, Rayo, Taraza, Man y muchos otros de
menor importancia, estos rios conforman una gran planicie aluvial
en la que existen mas de 70 ciénagas, las cuales dan refugio
a innumerables especies de fauna y flora y donde se aprecian
hermosos paisajes. Es la segunda regién con mas area boscosa
del departamento de Antioquia, esto se constituye en refugio de
especies y subespecies de plantas y animales silvestres; ademas
es rica en especies maderables con mas de 150 especies
reportadas. Esta riqueza se puede apreciar en la reserva natural
Bajo Cauca—Nechi, en la Serrania de San Lucas y en piedemonte
colinado de Taraza.

En el municipio de Caucasia esta ubicado el Jardin Hidrobotanico
Jorge Ignacio Hernandez Camacho, puerta de entrada a la reserva
natural Bajo Cauca-Nechiy al complejo de humedales. Adicional a
esto, la regién cuenta con una infraestructura vial, articulada a las
vias principales, y ademas los rios Cauca y Nechi son navegables
y en el municipio de Caucasia hay aeropuerto en funcionamiento.

El turismo cobra su importancia por ser fuente de ingresos y
generador de nuevos puestos de trabajo, en una subregién en
la cual el promedio de ingresos de la poblacién ocupada es de
$384,608 segln la encuesta de calidad de vida del 2009, siendo
46% inferior al promedio del departamento y su tasa de desempleo
es del 7,55%. Para que el sector turistico en el Bajo Cauca se torne
competitivo con respecto a otras subregiones, se hace necesario
fortalecer algunas areas, como la infraestructura vial, la vocacién
de los habitantes y el manejo del orden publico, de igual forma el
mejoramiento de la infraestructura propia del sector, como es el
caso de hoteles, restaurantes, puestos de informacion turistica,
entre otros (BIR, 2011).

La Secretaria de Productividad y Competitividad, tiene definido
como uno de sus objetivos, fortalecer el sector turistico en
Antioquia para que en el afio 2025 éste sea el mejor destino
turistico sostenible en Suramérica, posicionada por sus productos
diversos e innovadores, la calidad de su gente y la riqueza de su
cultura. Entre sus acciones se encuentra el desarrollo institucional
y organizacional del sector turistico, promocion y fomento turistico
departamental a través de la Campafia Antioquia, un tesoro
por descubrir, gestion de recursos ante el Fondo de Promocion
Turistica, Integracién y aprobacion de las politicas turisticas
departamentales, Implementacion de programas de capacitacion
y formacion del capital humano de las diferentes areas de la
industria turistica, identificaciéon de las zonas del Departamento
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Antecedentes

Enfasis

con grandes potencialidades turisticas para su desarrollo y la
actualizaciéon de inventarios turisticos, participacion activa en el
Concejo Regional y cluster de Turismo.

En el afio 2003 la Gobernacion de Antioquia formuld el Plan
de Desarrollo Turistico para Antioquia "Un Mundo de Nuevas
Rutas” 2003-2009. Este tuvo como objetivo crear las condiciones
necesarias para que las actividades relacionadas con el turismo
puedan desarrollarse de manera exitosa en la subregion, e
incrementar su participacion en el PIB. El Plan definio los
lineamientos regionales para el manejo del turismo en Antioquia,
asi como acciones concertadas para el corto, mediano y largo
plazo. Asi mismo, en este Plan se promocioné la conformacion
del Concejo Subregional de Turismo y los Comités Turisticos
Municipales como los instrumentos para regionalizar la Politica
Nacional de Turismo. El concejo Subregional de Turismo sigue
vigente hasta el dia de hoy.

En el marco del Plan de Desarrollo Turistico departamental se
formulé el Plan de Desarrollo Turistico Microregion del Bajo
Cauca, con el fin de ordenar el espacio turistico de forma que
permita operar sobre las estructuras y elementos de la Subregion.
Asistir a los prestadores de servicios y empresas turisticas en
materia de formulacién de nuevos productos, capacitacion y
eleccion de canales de comercializacién y distribucién e impulsar
el posicionamiento de los destinos productivos y productos en el
mercado turistico departamental y nacional, ademas participar en
la revitalizacion y promocién de la Subregién. Se trabajé con los
municipios de Caceres, Taraza, Caucasiay Zaragoza; y para cada
uno se realizdé una caracterizacion, una relacion de productos,
atractivos turisticos, se establecid una matriz DOFA, un disefio
estratégico, se definid la visién y la mision del sector en el &mbito
municipal y se establecié un plan de Actividades.

El BIRD en su documento Iniciativas Forjadoras de Futuro en
el Bajo Cauca antioquefio, en el capitulo 6, habla del potencial
turistico de la Subregién y los retos que enfrenta de cara al futuro,
adicional a esto lista los atractivos turisticos por municipio.

Actualmente, el desarrollo global del turismo evidencia que es
un sector con potentes alternativas para paises como Colombia,
tal como lo ha planteado en diversos escenarios la Organizacion
Mundial del Turismo (OMT) y como lo demuestran los indicadores
mundiales de este sector econdmico. El turismo como sector
ha crecido en un 25% en los ultimos 10 afios, y constituye
alrededor del 10% de la actividad del mundo; es uno de los
principales generadores de empleo, si se realiza en un marco
de sostenibilidad. Los paises latinoamericanos, y en general el
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Enfasis

Ambito de
actuacion

sur del planeta, tienen el reto de alcanzar positivos niveles de
desarrollo humano y auge econdémico, partiendo de recursos
relacionados con la preservacion de su identidad cultural y con
la gestion sostenible de sus recursos ambientales y actividades
agropecuarias.

El Plan Subregional de Turismo Especializado se presenta como
una alternativa econdmica que puede complementar y crear
sistemas de encadenamiento comercial con las producciones
agropecuarias tradicionales de laregién. La asociacién del turismo
a la produccién agropecuaria con practicas agroecolégicas y a
las areas protegidas, bosques y reservas de agua, si se hace
bajo un marco integral de desarrollo, puede crear un beneficio
mutuo que enriquezca los dos sectores. Por un lado, la actividad
agroproductiva puede constituirse en un producto turistico en si
misma, mejorando los ingresos de los trabajadores rurales; y el
turismo, ante buenas practicas agropecuarias es una vitrina de
venta de productos locales que permite ampliar y diversificar
mercados.

El 70,9% (18,878 habitantes) de la poblacion del Bajo Cauca
esta en edad de trabajar y se reporta un indice de desempleo
del 7,6%. El fortalecimiento del sector turistico, especialmente del
ecoturismo, podria contribuir a disminuir este indice y mejorar los
ingresos promedio de la poblacion. El siguiente mapa presenta
las areas con atractivos turisticos.
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Ambito de
actuacion

Objetivo
estratégico

Descripcion
del proyecto

Turismo subregional

Areas con atractivos turisticos

Convenciones

Via de primer orden

Vias de segundo orden
Rios y humedales —

Centros poblados y
cabeceras municipales

Agroturismo

Ecoturismo

Acuaturismo - Navagacién

L]
[
o
Turismo Tecno-cientifico @
@
&S

Subregion del Bajo Cauca

Reserva forestal Ley 2°

Zaragoza

Reserva Natural Bajo Cauica - Nechi
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Figura 12. Areas con atractivos turisticos del Bajo Cauca.
Fuente: Elaboracion propia.

Desarrollo turistico para el Bajo Cauca. Fomentar el
turismo especializado privilegiando el ecoturismo y el
agroturismo, realizando planes que permitan la identificacion
y el aprovechamiento de los recursos naturales, culturales y
paisajisticos de una forma organizada, incluyente y sostenible.

El proyecto contempla la formulacion e implementacion del
plan, partiendo de las capacidades escénicas de los paisajes
tropicales de la Subregion y sus sistemas productivos. Se plantea
la articulacion con las politicas nacionales y departamentales, asi
como el fortalecimiento de la infraestructura vial y turistica. Este
proyecto propende por un fortalecimiento de una cultura ambiental
mas sensible por conservar y proteger paisajes y culturas de valor
ademas de construir capacidades de atencion y promocion de
turismo rural, del agro y de aventura para la demanda regional y
nacional.



Componente

Formulacion del
plan de turismo rural
especializado.

Gestion e
implementacion del
plan de turismo rural
especializado

Componentes y Actividades
Actividad

1. Realizar un diagnostico turistico

2. Promover la realizacion de un estudio de mercado que
indique el potencial turistico de la Subregion.

3. Promover el disefio de productos y rutas turisticas.

4. Promover la articulacion de las actividades econémicas de
la subregién (mineria, agricultura y ganaderia) a la industria
turistica.

5. Formulacién de estudios de capacidad de carga para zonas
ambientales estratégicas.

6. Promover la articulacién del plan turistico rural con las
politicas nacionales de turismo.

1. Promover el mejoramiento de la infraestructura terrestre,
aérea y fluvial con el fin de conectar los municipios entre si, y la
Subregidn con otras zonas de Antioquia y de Colombia.

2. Promover la cualificacion de la infraestructura propia
del sector turistico como hoteles, restaurantes, puestos de
informacion entre otros.

3. Promocion y fortalecimiento de asociaciones turisticas
existentes y cualificacién de sus empleados.

4. Generacion de una cultura ambiental que propenda por
conservar y proteger espacios, paisajes y culturas de valor.

5. Promover la proteccion, conservacion de ecosistemas
estratégicos y recuperacion de las areas degradadas.

6. Establecimiento de alianzas con entidades educativas, cajas
de compensacion, para la formacion y capacitacion, en temas
relacionados con el turismo.

7. Promover la articulacion con los parques ambientales y
tematicos existentes en el Bajo Cauca, asi como en el Alto San
Jorge, por ejemplo: Parque Ecolégico los Caimanes, Jardin
Hidroboténico, Parque Ecoldgico Montelibano entre otros.

8. Articulacion y uso de nuevas tecnologias en la promocion del
turismo subregional.

9. Articularse a politicas y programas turisticos en las instancias
departamentales y nacionales que contribuyan a la promocion
y difusion de las riquezas turisticas que ofrece la subregion del
Bajo Cauca.

10. Creacién de incentivos para las entidades que realicen
inversiones en esta actividad, especialmente entidades que
tradicionalmente promueven actividades de recreacion.
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Parametros
de logro

Costo
aproximado

Actores

Alineamiento

* Incrementar el nidmero de empleos directos e indirectos
generados en el sector turistico.

e Se cuenta con productos turisticos definidos a ofertar.

» Se cuenta con grupos cooperativos y asociaciones fortalecidas
e integradas a la actividad turistica.

* Instituciones publicas y privadas se vinculan al Plan.

e La subregion cuenta con personas cualificadas en el sector.

500.000.000 (Quinientos millones de pesos). El costo corresponde
al componente de formulacion del plan, el cual arrojara los costos
detallados para su implementacion.

De orden nacional:
Ministerio de Industria comercio y turismo, SENA.

De orden departamental:

Secretaria de Productividad y Competitividad, PROANTIOQUIA,
Alcaldias Municipales, Corporacion Turistica Regional, Cdmara de
Comerciode Medellin paraAntioquia, COMFAMA, COMFENALCO,
Universidad de Antioquia, Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, Secretaria de Minas, Jardin Hidrobotanico Municipio
de Caucasia, Asociaciones de Comerciantes del Bajo Cauca,
Fundacion San Isidro Montelibano, Cordoba; Asociacion de
Hoteleros del Bajo Cauca, Consejo Subregional de Turismo,
Comités Turisticos Municipales.

La formulacion del Plan Subregional de Turismo Rural
Especializado es coherente con lo planteado en EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014, el cual se refiere
al turismo como un motor para el desarrollo regional y plantea
unos lineamientos estratégicos para la promocion del sector:
(i) Elaborar reglamentos técnicos para actividades de turismo
de aventura, y revisar y modificar el sistema de evaluacion y
certificacion de hoteles. (ii) o Desarrollar y consolidar programas
para la certificacion de competencias laborales en idiomas, y en
servicio, operacion y disefio de productos de turismo. (iv) Generar
incentivos para el desarrollo de infraestructura turistica. (v) Incluir
el turismo de naturaleza en el Programa de Transformacion
Productiva.

La politica de turismo en Colombia se ha orientado
principalmente al fortalecimiento de la competitividad de los
diversos productos y destinos turisticos nacionales. Las politicas
y planes, contemplados en la Ley 300 de 1996 (Ley de Turismo),
se han dirigido a realizar acciones en materia del mejoramiento
de la competitividad de los productos y destinos turisticos y al
desarrollo de politicas de promocion y mercadeo a nivel nacional.
Las estrategias que se plantean en esta seccién responden a las
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Alineamiento

necesidades identificadas en los convenios de competitividad
turistica y pretenden proyectar el sector turismo para ubicarlo
como uno de los mas importantes dentro de la economia.
Para consolidar un nuevo modelo de desarrollo turistico, los
esfuerzos de los diferentes agentes econdémicos se centraran
en seis grandes estrategias. 1. Fortalecimiento institucional
necesario para el desarrollo de la actividad. 2. Mejoramiento de
las condiciones de seguridad para los viajeros. 3. Establecimiento
de una campafa agresiva y sostenida de promocion y mercadeo.
4. Preparaciéon de la oferta turistica. 5. Formacion del recurso
humano y sensibilizacién turistica. 6. Consolidacion de un sistema
de informacién turistica que permita formular politicas de gobierno
y el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacioén.

La formulacion del Plan Subregional de Turismo Rural
Especializado es coherente con lo planteado en el LINEAMIENTO
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE ANTIOQUIA LOTA I.
Lineamiento 6: Fortalecimiento del Turismo en Antioquia:
(i) Aprovechamiento de las condiciones naturales del territorio
antioquefio en las zonas definidas como preferentes para el
desarrollo de la actividad turistica y su comercializaciéon nacional
e internacional. (i) Coordinacién intersectorial para garantizar la
institucionalizacion del uso definido como preferente y, por tanto,
el tipo de turismo adecuado. (iii) Definir claramente los tipos,
niveles, intensidades y en general las exigencias para el desarrollo
armoénico de la actividad turistica y las demas actividades o
intereses que se cruzan en el territorio. (iv) Promover el desarrollo
de equipamientos e infraestructuras en las zonas con potencial
turistico, de modo que se puedan garantizar estas actividades y el
disfrute y uso del recurso, sin detrimento de las otras actividades
definidas como preferentes. (v) Promover el ecoturismo en los
pargques naturalesy en otras zonas de granriquezanatural y belleza
escénica, mediante la promocion del turismo ecoldgico, cientifico,
cultural y deportivo, y la restriccion de practicas turisticas masivas.
(vi) Promover la dotacion del territorio para los diferentes tipos de
turismo para buscar la interacciéon con los principales productos
existentes en cada subregion, asi: ganaderia en el Bajo Cauca y
Magdalena Medio; mineria en el Nordeste y Suroeste; agricultura
y recursos naturales en Occidente. También recuperando y
promoviendo los valores patrimoniales y culturales. (vii) Fomentar
la consolidacién del acuaturismo en los rios Cauca, Magdalena,
Guatapé, Buey, Guadalupe y Rio Claro; embalses de El Pefiol-
Guatapé, Playas, San Lorenzo, Troneras y Miraflores; playas de
Necocli, San Juan de Uraba y Arboletes; y parte de los municipios
de Montebello, Santa Barbara y Barbosa.

La formulacion del Plan Subregional de Turismo Rural
Especializado es coherente con lo planteado en el PLAN

241



242

Plan Estratégico Subregional del Bajo Cauca 2011 - 2020

Alineamiento

MICROZONAL BAJO CAUCA DE TURISMO: en el cual se
determina la vocacion turistica de la microrregion del Bajo Cauca
(pag. 40). Por sus riquezas naturales e hidricas la microrregion del
Bajo Cauca cuenta con el potencial suficiente para el ecoturismo y
el acuaturismo. Con los rios Cauca, Nechi, Taraza, Man y muchos
otros de menor importancia se conforma una gran planicie aluvial
en las que existen mas de 70 ciénagas, muchas de las cuales
permiten la creacion de senderos ecoldgicos y pozos para el
cultivo y la pesca deportiva.

También es importante, que a través de sus dos fuentes aluviales
mas sobresalientes como son el rio Cauca y el rio Nechi,
aprovechando la navegabilidad de los mismos, se impulsen
programas de acuaturismo junto con proyectos ecoturisticos, los
cuales permitirian valorar el patrimonio paisajistico y ambiental de
la zona.

La formulacion del Plan Subregional de Turismo Rural
Especializado es coherente con lo planteado en el PLAN
SECTORIAL DE TURISMO 2003-2006 “Turismo para un nuevo
pais” contempla una vision al 2020 para el sector en el cual el
ecoturismo, siguiendo las tendencias internacionales, es uno
de los siete productos fundamentales en los cuales el pais
concentrara sus esfuerzos en las préximas décadas.

La formulacion del Plan Subregional de Turismo Rural
Especializado es coherente con lo planteado en LA POLITICA
PARA EL DESARROLLO DEL ECOTURISMO, el cual tiene como
objetivo fortalecer y diversificar la actividad ecoturistica, teniendo
como referente esencial su desarrollo sostenible, en razén del
cual ésta debe propender por el uso racional de los recursos, el
mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores residentes
en las regiones y el permanente esfuerzo para proporcionar una
oferta competitiva de servicios, en armonia con la diversidad
ecoldgica y cultural. Las lineas estratégicas desglosan en detalle
los lineamientos para que las regiones y localidades propendan
por un desarrollo ecoturistico ordenado que genere beneficios
para las comunidades y para los empresarios, con minimos
impactos sobre el entorno y sobre la cultura local.



Proyectos Estratégicos
de Base

Proyecto

» Formalizacién de la propiedad y acceso a tierras.

243



244

Plan Estratégico Subregional del Bajo Cauca 2011 - 2020

Formalizaciéon de la propiedad y acceso a tierras

Potencialidades

Problematica

La tierra es el principal recurso productivo del Bajo Cauca, siendo
una subregién cuya actividad econdémica depende en gran
parte de actividades relacionadas con los sectores primarios,
de produccidén agropecuaria y extraccion minera. La subregion
es rica en recursos naturales, siendo la segunda subregion del
Departamento con mayor cantidad de area en bosques, lo cual
representa un potencial para su aprovechamiento, cuenta con
un importante recurso ictico, representado en ciénagas, rios y
gquebradas y humedales.

La lucha por la conquista y apropiacion de recursos han
generado en el Bajo Cauca una serie de conflictos econémicos,
sociales y militares. Agravado por las disputas de tenencia de la
tierra, debido a la alta concentracibn en manos de ganaderos,
grupos de narcotraficantes, grandes mineros y el Estado. Los
ganaderos concentran altas extensiones de tierra para la practica
de la ganaderia extensiva; los grandes mineros desde hace
tiempo tienen titularidad y derecho sobre el suelo y el subsuelo,
especialmente en la zona del El Bagre; y el Estado, declaré
reserva forestal y natural una gran extension de tierra que cubre
buena parte del territorio del Bajo Cauca; se ha adquirido también
una gran cantidad de tierra para cultivos de coca y amapola. Esto
ocasiona problemas de desplazamiento y desalojo constante
de los campesinos por presion econdmica y militar, ademas de
existir pocos titulos de propiedad entre la gente. Conexo a este
problema, se encuentra el de la extension de las invasiones
en zona urbana, lo cual genera presiones sobre el ecosistema,
hacinamiento y demandas al Estado a nivel de salud y atencién
de necesidades basicas de sobrevivencia. Lo que deja como
caracteristica principal de la poblacion la pobreza, insalubridad y
ausencia de servicios publicos.

La escasez y concentracion de la tierra, ha generado problemas
entre pequefios productores agropecuarios y empresarios
mineros, debido a la penetracion de areas agricolas y ganaderas
para ser explotadas en mineria. Pero esta probleméatica no sélo
cobija a los pequefios productores agricolas, también involucra
a los pequefios mineros artesanales que se disputan un espacio
con propietarios de minas o de haciendas, para realizar sus
actividades de subsistencia. Los problemas sociales asociados
a la carencia de tierra, tienen efectos ambientales importantes,
porque generan desplazamientos y presiones en las reservas de
bosque que existen actualmente en el Bajo Cauca. Los pequefios
agricultores o mineros artesanales han convertido el bosque en
un recurso alternativo de subsistencia (INER, 2000).
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Problematica

Antecedentes

El conflicto de uso del suelo y la ganaderia extensiva impiden
generar suficiente empleo para ocupar la mano de obra rural
existente, no facilitan el aumento del ingreso rural, y mantienen
altos niveles de pobreza y miseria. Todo lo cual se traduce en la
baja competitividad del sector agropecuario y se restringe la oferta
alimentaria (Informe Nacional de Desarrollo Humano, 2011).

En el contexto departamental, las cifras muestran una situacion
desalentadora, para el afio 2009, 45.774 personas se vieron en
la obligaciébn de desplazarse en el departamento de Antioquia,
siendo el Bajo Cauca la subregién mas preocupante® . Esta
subregion junto con el sur del departamento del Choco, fueron el
epicentro del despojo de 1.852.561 hectareas para el periodo de
1980 a 2010.

Los principales programas que se han tratado de implementar a
lo largo de la historia en Colombia para llevar a cabo una mejor
distribucién de la propiedad de la tierra son:

e La Titulacién: Lo que se busca con este tipo de programas
es aclarar los derechos de propiedad. La principal meta es
otorgar titulos de propiedad a aquellos hogares que vienen
haciendo uso de la tierra y que no tienen ningin documento
formal que establezca la tenencia legal de la propiedad.

e Zonas de reserva campesina (ZRC): Lo que se busca con
las ZRC es fomentar y estabilizar la economia campesina en
zonas de colonizacion, controlando no solo la expansion de la
frontera, sino también asegurando una mayor participacion de
las comunidades rurales.

» Reforma Agraria: ha sido la forma principal de intervencion
en el mercado de la tierra. Aunque se supone una politica
estructural que busca una mejor distribucion de la propiedad
de la tierra, promover mayor eficiencia en los patrones de
uso de los suelos y un cambio en la estructura de distribucion
de las tierras con potencial de uso agropecuario, la claridad
conceptual y operacional no va mas alla de la busqueda de
una division mas equitativa del recurso.

En Colombia se ha desarrollado una serie de legislaciones que
han demostrado el deseo de la nacion en establecer una reforma
agraria, estas son las principales leyes emitidas por el congreso
en el ambito de una reforma agraria:

64 El universal.com.co. “32% del desplazamiento se produce en zonas de
consolidacion militar”. Cartagena de Indias, Colombia. 2011. Disponible en http://www.
eluniversal.com.co/cartagena/nacional/32-del-desplazamiento-se-produce-en-zonas-de-
consolidacion-militar-9878
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Ley 200 de 1936, cuyas motivaciones se centraron en la
explotacion econdémica de los predios de manera obligatoria,
otorgando el derecho de dominio sobre los mismos 0 su
restitucion al Estado, y reconociendo el derecho de los
trabajadores rurales al dominio de las tierras.

e Ley 100 de 1944, que califico a los contratos de arrendamiento

y de aparceria como de utilidad publica y decretd la ampliacion
de diez a quince afios como causal de restitucion al Estado de
los predios no explotados.

e Ley 135 de 1961, cre6 el Comité Nacional Agrario, conformado

por representantes de los partidos politicos, del Congreso, la
Iglesia catdlica y las Fuerzas Armadas, se fundamentaba en
tres lineamientos estratégicos para adelantar el proceso de
reforma agraria en Colombia: Dotacidn de tierras a campesinos
carentes de ellas; adecuacién de tierras para incorporarlas a
la produccion, y dotaciéon de servicios sociales basicos y otros
apoyos complementarios. Se crea el Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria (INCORA), como establecimiento publico
encargado de la gestion en la materia, organismos como el
Consejo Nacional Agrario, el Fondo Nacional Agrario (FNA) y
la figura de los Procuradores Agrarios.

Ley 12 de 1968, ley conocida también como de arrendatarios y
aparceros, contribuy6 a agilizar los tramites y procedimientos
y fij6 nuevos causales de expropiacion. Ademas, sirvié para
reglamentar la Unidad Agricola Familiar (UAF) a fin de proteger
y regular la tenencia y explotacion de las porciones de tierra
distribuidas individualmente a los campesinos beneficiarios,
principalmente en lo relacionado con su venta o transferencia.

Ley 42 de 1973, la reduccion de los tramites de adquisicion de
tierras a través de negociaciones directas, la agilizacion de la
adjudicacion de tierras a los beneficiarios y el establecimiento
de la renta presuntiva agricola, como una manera de ejercer
presién a favor del uso productivo de la tierra y penalizar su
apropiacion improductiva.

Ley 52 de 1973, mediante la cual se establecié un sistema de
financiamiento para el agro a través del Fondo Financiero
Agropecuario.

Ley 62 de 1975, sobre aparceria, la cual reformé la Ley 12 de
1968.

Ley 35 de 1982, conocida también como Ley de Amnistia, el
INCORA fue encargado de la dotacion de tierras y provision
de otros servicios a las personas indultadas.
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Enfasis

Ambito de
actuacion

e Ley 30 de 1988, que en términos generales fija como
lineamientos: lograr una acciébn mas coordinada de las
instituciones gubernamentales; elevar el nivel de vida de
la poblacién campesina; simplificar los tramites para la
adquisicion y dotacion de tierras a los campesinos, eliminando
la calificacion de las tierras, y proveer una mayor cantidad de
recursos al INCORA para el desarrollo de los programas de
Su competencia.

* Ley 160 de 1994, el principal cambio consiste en dinamizar la
redistribucion introduciendo el concepto de propiedad a través
del mercado de tierras, mediante un subsidio para la compra
directa por parte de los campesinos, El énfasis institucional se
centra en facilitar la negociacion directa entre propietarios y
campesinos.

La tierra es un elemento estructural para el desarrollo territorial, al
ser labase cultural, y productiva, como espacio geografico imprime
caracteristicas fuertes para la identificaciéon y delimitacion de
territorio, especialmente en las culturas agricolas y pecuarias. La
distribucién equitativa de la tierra se encuentra directamente ligada
a la distribucion de riqueza y de oportunidades, su legalizacion
permite el desarrollo adecuado de comunidades agricolas.

El proyecto Distribucién Equitativa 'y Legalizacion de la Tierra
espera proporcionar las herramientas necesarias para que la
politica integral de tierras definida a nivel nacional sea difundida
e implementada en el Bajo Cauca. La politica integral de tierras,
busca a través de la implementacion de una politica de desarrollo
rural, controlar el fenémeno del despojo y del abandono de tierras
con el fin de reparar a las victimas que han sufrido de este flagelo
como producto del conflicto que ha vivido Colombia en las ultimas
décadas. Ademas, también pretende mejorar el acceso de los
hogares rurales a activos productivos y al mejoramiento de sus
capacidades, de tal manera que éstos puedan aprovecharlos
para superar su situacion de pobreza e integrarse en condiciones
justas y competitivas al mercado.

Este proyecto busca beneficiar a la poblacién de productores,
campesinosy comunidades étnicas del Bajo Cauca, principalmente
a la poblaciéon que ha sufrido desplazamiento forzado la cual
representa al 2,28% de la poblacion total (5,739 hab) del Bajo
Cauca, siendo Taraza con 4,7% y Caceres con 2,7% los municipios
con mayor porcentaje, y a la poblacién que se encuentra en
condiciones de pobreza y miseria ya sea en el area rural o en el
area urbana (158.997 hab).
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Objetivo
estratégico

Descripcion
del proyecto

Componente

Divulgar la Politica
Integral de Tierras
definida a nivel
nacional y velar por
su implementacion
y cumplimiento a
nivel subregional.

Parametros
de logro

Costo
aproximado

Actores

Distribucién Equitativa'y Legalizacion de la Tierra: Divulgar la
Politica Integral de Tierras definida a nivel nacional y velar por su
implementacion y cumplimiento a nivel subregional.

El proyecto en su componente de divulgacién de la politica
integral de tierras plantea una serie de actividades que retnen
la informacion necesaria para que esta politica se implemente
adecuadamente. Entre ellos encontramos el inventario de la
relacion juridica de la tierra, la determinacion espacial de la
condicion juridica de la propiedad y el calculo de la unidad agricola
familiar promedio municipal entre otras.

Componentes y Actividades
Actividad

1. Inventario de la relacion juridica de la tierra (nGmero de
propietarios, poseedores, tenedores y ocupantes en relacion
con el area ocupada).

2. Determinacion espacial de la condicion juridica de la
propiedad.

3. Célculo de la Unidad Agricola Familiar (UAF) promedio
municipal.

4. Gestionar por medio del Inventario de Bienes Inmuebles del
Estado, el ajuste a los predios que no cumplan con la Unidad
Agricola Familiar, de forma que pueda entrar en el proceso de
formalizacion de tierras. Ley 1152.

5. Promover la vinculacion de las tierras restituidas a proyectos
productivos rentables, para garantizar los ingresos de las
familias, asegurando el arraigo y la pertenencia.

6. Divulgacién de los programas de créditos existentes y los
mecanismos establecidos por el gobierno para facilitar el
acceso a la propiedad a las familias campesinas.

» Generar un inventario de la relacion juridica de la propiedad

en la subregion.

* Implementacion de programas continuamente dedicados a la
divulgacion de la ley y ensefiando a la comunidad a acceder
a ella.

Reducir el indice de Gini de 0,6397 al menos un 30%

Legitimar la propiedad de al menos el 20% de la poblacion en
condicion de no titulacion.

3.000.000.000 (Tres mil millones de pesos)

De orden nacional:

Presidencia de la Republica, Ministerio de Desarrollo Rural —
Ministerio de Vivienda y Desarrollo. Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER).
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De orden departamental / subregional:

Consejo Rector Departamental, Direccion de Planeacion
Estratégica Integral de Antioquia, Concejo Subregional de
Planeacion del Bajo Cauca, Asociacion de Municipios del Bajo
Cauca y Nechi, AMBACAN, CORANTIOQUIA, Gobernacion de
Antioquia.

De orden municipal:
Secretarias Municipales de Planeacion y Alcaldias.

De orden sectorial/internacional:
Organizaciones comunitarias, Gremios empresariales, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Para esto, el PESU-BC, retomara en su alineamiento los
programas y proyectos a nivel nacional y propendera por
insertarse a los mismos.

EIPLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014, Prosperidad
para todos, en el enfoque de politica: sector agropecuario
y desarrollo rural — locomotora de crecimiento, define dos
lineamientos estratégicos que influyen en el objetivo analizado:

Mejorar la capacidad para generar ingresos por parte
de la poblacién rural: En este orden de ideas, es necesario
incrementar el acceso, en calidad y cantidad, a tierra con
vocacion agropecuaria, a través de: (1) agilizar el proceso de
redistribucion de tierras resultantes de la extincion de dominio;
(2) simplificar y agilizar las convocatorias para el subsidio integral
de tierras, dando prioridad a la poblaciéon mas pobre (Poblacion
JUNTOS); (3) adjudicar los baldios nacionales de clara vocacién
agropecuaria; y (4) fortalecer Zonas de Reserva Campesina
para estabilizar la poblacion cercana a la frontera agropecuaria
y mejorar el acceso a mercados de los campesinos. Lo anterior
debe estar enmarcado en una politica integral de tierras que
facilite el desempefo eficiente de estos mercados, asi como la
seguridad en los derechos de propiedad.

En materia de adjudicacion de tierras, se completara el inventario
de tierras baldias de la Nacion con miras a agilizar los procesos
de titulacion de los predios con vocacion productiva. Por su parte,
en materia de restitucion de tierras y territorios, se pondra en
marcha la politica de Gestion Integral de la Restitucién, que tiene
como proposito crear una justicia transicional para las victimas
del despojo y el abandono, con el fin de que puedan recuperar
los derechos sobre la tierra territorio que perdieron a causa de la
violencia generalizada. La restitucion sera la medida preferente
de la reparacién integral, la cual se articulard y coordinara con
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otras politicas, especialmente las de seguridad y desarrollo rural,
buscando el goce efectivo de los derechos y la reconstruccion
de los proyectos de vida de las victimas. Esta politica debera
complementarse con la estrategia de promocion de negocios
inclusivos y el desarrollo de conglomerados productivos.

Adecuacién de la institucionalidad para el desarrollo rural y
la competitividad: En materia de desarrollo rural, se presentara
un proyecto de ley con los lineamientos de la politica integral de
tierras y desarrollo rural, y con la institucionalidad requerida para
implementar dicha politica, particularmente la Unidad Nacional
de Tierras y Adecuacion. Ademas, se creard el Viceministerio de
Desarrollo Ruraly se reformara el INCODER paraconvertirloenuna
institucion que operey articule todos los instrumentos de desarrollo
rural orientados a la atencion de los pequefios productores
rurales. Asi mismo, se fortalecerd la institucionalidad para el
manejo integral y el aprovechamiento sostenible de los recursos
pesqueros, asi como la relacionada con el aprovechamiento del
recurso forestal. En este sentido, se establecerd una ventanilla
Unica para atender en forma centralizada los tramites que requiera
el sector productivo y demas actividades del sector, al tiempo que
se continuara fortaleciendo el Certificado de Incentivo Forestal
(CIF) como instrumento de promocién de la actividad forestal del
pais.

En lo que se refiere a la restitucion de tierras, se creard una
Unidad Administrativa que integre, coordine y gestione a
escala nacional y territorial todas las reclamaciones de manera
centralizada, orientada y gratuita. Al mismo tiempo, se fortalecera
la administracion y operacién de la justicia para tramitar las
reclamaciones por via judicial.

En términos generales los componentes de la politica de tierras:
* Mejora el uso de la tierra

* Modifica el uso actual de la tierra

» Formalizacién de la propiedad rural

* Programa de restitucion de tierras

» Extincién de dominio a tierras ilicitas

* Modernizacién del impuesto predial

PLAN DE DESARROLLO “Antioquia para todos, manos a la
obra, 2008-2011"

Programa 16: Apoyo al acceso y la legalizacion de tierras:
El programa de apoyo al acceso y legalizacion de tierras busca
la implementacion de los programas nacionales de saneamiento
de tierras a nivel departamental, mediante convenios con el
INCODER.
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La politica de tierras debera recaer principalmente en las
instancias territoriales, para lo cual éstas fomentaran la creacion
de bancos y fondos municipales de tierras, para el beneficio de
comunidades campesinas, colonos, afrocolombianos, indigenas,
desplazado, reinsertado y grupos de mujeres cabeza de hogar,
principalmente.

En el desarrollo y ejecucion de este programa se realizaran
convenios de concurrencia y cooperacion para la formulacion
y acompafiamiento técnico de los proyectos productivos. Se
considera, por lo tanto, el apoyo para identificar las necesidades
de titulos, la identificacion de predios, el manejo de los aspectos
legales y técnicos, y la cofinanciacién para el registro de los titulos.
Otras normas que presentan alineamiento con el proyecto.

Ley 160 de 1994 - Beneficia a la poblacién desplazada de
programas de tierras, funcién a cargo del INCORA.

Ley 171 de 1994 - Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949, relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional (Protocolo II)”, hecho en
Ginebra el 8 de junio de 1977.

Ley 812 de 2003 - Mediante la cual se aprueba el PND 2003-
2006 “Hacia un Estado Comunitario”Arts. 27 y 28. Sobre
acceso a la tierra: tenencia provisional de tierras adquiridas o
expropiadas hasta por cinco afios. Otras formas de acceso a
la tierra (comodatos, leasing, arrendamientos etc.).

Decreto 2217de 1996 - Programa para la adquisicion de tierras
para poblaciones campesinas desplazadas por la violencia.
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Es importante y recomendable que la
planeacion estratégica para el departamento
de Antioguia posea instrumentos de
evaluacion y seguimiento a la ejecucion
de propuestas y al cumplimiento de metas,
de forma articulada y homogénea. En este
sentido, es pertinente que la evaluacion y
seguimiento se soporten en un sistema
de informacién a nivel subregional que
se actualice en datos y por lo tanto en
indicadores, como herramienta que
permita, desde la Direccion de Sistemas
de Indicadores  del Departamento
Administrativo de Planeacion de la
Gobernacion de Antioquia, alimentar una
planeacion dinamica y efectiva.

De acuerdo a lo recomendado por la
Guia Metodolégica para la formulacién
de los Planes Estratégicos Subregionales
(Gobernacion de Antioquia, 2007), el Plan
Estratégico Subregional debe ser evaluado
con cierta frecuencia, la cual puede
ser semestral. Segun este documento,
esta evaluacion debe estar enfocada
en determinar los logros en cuanto al
cumplimiento de lo propuesto por el Plan,
especificamente en el avance de los
proyectos estratégicos y del cumplimiento
de metas.

Para lograr lo anterior es necesario que
el Plan sea gestionado por el Comité
Subregional de Planeacion, que convoque

daciones

=e

para

seguimiento
y. evaluacion

los diferentes actores y lidere de forma
efectiva la fase de ejecucién, asi como el
seguimiento y evaluacion.

La evaluacibn del Plan Estratégico
Subregional y el andlisis del sistema de
informacién a nivel departamental, permitira
gue se realice una planificacion dindmica,
tal como lo indica la Guia Metodoldgica.
La Guia enfatiza en que el seguimiento y
evaluacion periodica deben permitir que se
realicen ajustes a los dictimenes del Plan
con el objetivo de reorientar y replantear
acciones, de forma que sea adaptable a
la misma realidad de la subregién y a las
condiciones de transformacion del territorio.

Finalmente, tanto a nivel de construccion
del Plan, como a nivel de seguimiento y
evaluacion, la participacion de la comunidad
en general, gremios e instituciones
publicas y privadas es relevante. Son las
comunidades que habitan el territorio las
gue permitiran que las propuestas desde el
PESU-BC transformen la realidad territorial
en pro de su beneficio, pero igualmente,
las que determinaran, en construccion
colectiva con las instituciones, los cambios
necesarios para que la ejecucioén del Plan
cumpla con el objetivo de mejorar las
condiciones generales de habitabilidad del
territorio y de la realidad socioecondémica
de la subregion vy, por lo tanto, de alcanzar
una vision colectiva de futuro.
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Vision Bajo Cauca

“En el 2020, el Bajo Cauca sera una Subregion
socialmente cohesionada vy articulada con el
Departamento, la Nacién y el mundo, con un
desarrollo agroindustrial, pecuario, minero, eco
turistico, sostenible, diversa, pacifica, participativa y
con mayores niveles de Desarrollo Humano Integral”.

Visién ratificada en el Taller Subregional de 30 de septiembre de
2010 en el municipio de Caucasia.
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